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1. Resumen ejecutivo

Una politica de internacionalizacion para el desarrollo de Lujan de Cuyo

Oportunidad

Lujan de Cuyo cuenta con activos de alto valor internacional: una identidad vitivinicola
reconocida globalmente, una oferta turistica consolidada, calidad de vida y un ecosistema con
potencial para incorporar innovacion y conocimiento.

El desafio es transformar esos activos y su creciente proyeccion internacional en resultados
concretos para el desarrollo territorial: mas inversiones, exportaciones, visitantes, innovacion,
conocimiento y oportunidades para sus empresas e instituciones.

Decision estratégica

Consolidar la internacionalizacion como una politica publica transversal del Municipio, alineada
con sus prioridades de desarrollo y sostenida mediante capacidades institucionales permanentes.

Propuesta

Concentrar inicialmente la accion internacional en los sectores donde el territorio posee mayores
ventajas competitivas —vitivinicultura y turismo— vy, desde esa plataforma, ampliar
progresivamente su propuesta de valor hacia la economia del conocimiento y la innovacion.

La ambicion es consolidar a Lujan de Cuyo como Capital Mundial del Malbec y destino
internacional de experiencias de alto valor, utilizando ese liderazgo para proyectar una economia
mas diversificada, innovadora y conectada con el mundo.

Tres prioridades de politica publica

1. Fortalecer las capacidades institucionales para la internacionalizacion. Consolidar una
funcion municipal especializada, coordinar la agenda internacional y articular al Municipio con
empresas, universidades y actores estratégicos.

2. Convertir el posicionamiento internacional en desarrollo econémico. Fortalecer
exportaciones, atraer y facilitar inversiones, incrementar la proyeccion turistica y construir
liderazgo mediante redes, alianzas, eventos y reconocimientos internacionales.

3. Conectar Lujan de Cuyo con el conocimiento y la innovacion global. Vincular el
ecosistema local con actores internacionales e incorporar tecnologias, conocimiento y
soluciones que mejoren la competitividad de los sectores estratégicos.

De la estrategia a los resultados

La internacionalizacion debe gestionarse con prioridades claras, responsables institucionales,
una agenda anual, proyectos concretos e indicadores de resultados, concentrando los
esfuerzos en aquellas oportunidades que contribuyan directamente a las prioridades de
desarrollo del territorio.

La medida del éxito de esta estrategia sera su capacidad para generar mas oportunidades,
capacidades y desarrollo para Lujan de Cuyo y sus habitantes.
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2. Introduccion

La internacionalizacion se ha consolidado como una dimension estratégica del
desarrollo territorial. En un contexto de creciente competencia entre ciudades y
regiones por atraer inversiones, talento, turismo, conocimiento y oportunidades de
cooperacion, los gobiernos subnacionales desempenan un rol cada vez mas activo en
la construccion de vinculos internacionales que contribuyan al desarrollo economico, la
innovacion y la mejora de la calidad de vida de sus comunidades.

En este escenario, Lujan de Cuyo impulso la elaboracion de su primera Estrategia de
Internacionalizacion, con el objetivo de fortalecer sus capacidades para proyectar el
territorio al mundo, aprovechar sus ventajas competitivas y consolidar una agenda
internacional alineada con sus prioridades de desarrollo.

Para ello, cuenta con una base solida de activos para fortalecer su proyeccion
internacional. Combina un posicionamiento vitivinicola de reconocimiento mundial, una
oferta turistica consolidada, infraestructura para eventos de gran escala y condiciones
favorables para la actividad productiva y la inversion. A ello se suman el dinamismo
exportador, la presencia de una de las dos unicas Denominaciones de Origen Controlada
(DOC) para vinos reconocidas en Argentina® y avances en materia de promocion de
inversiones, transparencia y datos abiertos. En conjunto, estos atributos productivos,
territoriales e institucionales constituyen una plataforma de alto valor para profundizar la
insercion internacional del municipio.

Con el objetivo de aprovechar este potencial, el Centro de Estrategias Internacionales
de Gobiernos (CIG) de la Universidad Austral desarrollo, entre febrero y julio de 2026,
un proceso de acompanamiento técnico para fortalecer las capacidades de
internacionalizacion de Lujan de Cuyo. Este trabajo parte de una premisa central: la
internacionalizacion no constituye un fin en si mismo, sino una herramienta para
promover el desarrollo territorial. Como politica publica, debe orientarse a generar
oportunidades para las personas, las empresas y las instituciones del territorio,
articulando la accion internacional con las prioridades productivas, sociales e
institucionales de Lujan de Cuyo.

El presente informe reune los principales resultados de este proceso y presenta una
propuesta de lineamientos estratégicos orientados a fortalecer la insercion
internacional del municipio durante los proximos anos.

Metodologia

La propuesta de lineamientos estratégicos para la insercion internacional de Lujan de
Cuyo fue desarrollada a través de un proceso metodoldgico integrado compuesto por

" La Denominacion de Origen Controlada (DOC) Lujan de Cuyo constituye una de las dos tnicas DOC
reconocidas para vinos en Argentina —junto con la DOC San Rafael—, certificando la singularidad de su terroir y
de las practicas de elaboracion asociadas al territorio. Asimismo, Lujan de Cuyo forma parte del ambito
geografico de la Indicacion Geografica (IG) “Aceite de Oliva Virgen Extra de Mendoza”, compartida con otros
departamentos de la provincia.


https://www.austral.edu.ar/cig/
https://www.austral.edu.ar/cig/
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tres etapas sucesivas: diagnostico territorial, benchmark internacional y formulacion
estratégica.

En primer lugar, se realizd un diagnéstico integral de la capacidad internacional del
territorio (Capitulo 3), que combind la aplicacion del indice de Capacidades
Internacionales (ICl) con entrevistas a actores clave, un taller participativo con
representantes de los sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil, y un
taller y sesiones de trabajo con el equipo municipal. EL ICI permitio analizar los activos
sobre los que se apoya el municipio para proyectarse internacionalmente, las
capacidades institucionales y del ecosistema local para impulsar esa proyeccion, el
grado de insercion internacional alcanzado y los beneficios concretos que esta genera
para el desarrollo territorial. Las instancias cualitativas y participativas permitieron
complementar este analisis, incorporar la perspectiva de los actores del territorio e
identificar fortalezas, desafios y oportunidades para orientar la estrategia.

En segundo lugar, se desarrolld un benchmark (Capitulo 4) orientado a analizar
experiencias comparables de internacionalizacion territorial. Su objetivo fue identificar
modelos de actuacion, herramientas y aprendizajes provenientes de otros territorios que
permitieran enriquecer el proceso de diseno estratégico.

Finalmente, el diagnostico territorial y los aprendizajes derivados del benchmark fueron
integrados en una etapa de formulacion estratégica (Capitulos 5, 6 y 7). Esta etapa
permitid transformar la evidencia obtenida durante todo el proceso en un conjunto
coherente de lineamientos estrategicos para orientar el posicionamiento internacional
del municipio y su implementacion.

Como resultado de este proceso se definieron cinco componentes estratégicos para la
internacionalizacion de Lujan de Cuyo:

Atributos territoriales: Constituyen aquellos rasgos diferenciales del territorio que poseen
potencial para generar una ventaja competitiva en el escenario internacional. Pueden
estar vinculados a caracteristicas productivas, economicas, culturales, geograficas,
institucionales o sociales que distinguen a Lujan de Cuyo respecto de otros territorios.

Su identificacion resulta fundamental porque la estrategia no debe buscar proyectar
todos los aspectos del territorio simultaneamente, sino reconocer aquellos atributos que
presentan mayor potencial para construir una propuesta de valor internacional
consistente y diferenciada.

Identidad internacional: Expresa la manera en que Lujan de Cuyo decide presentarse y
diferenciarse ante el mundo. No constituye una descripcion exhaustiva del territorio, sino
una decision estratégica acerca de la combinacion de atributos que se buscara proyectar
de manera consistente en los distintos ambitos internacionales.

Su relevancia radica en que toda estrategia de posicionamiento requiere una identidad
clara y coherente, capaz de orientar las acciones internacionales y generar una imagen
reconocible entre sus distintos publicos objetivo. La identidad internacional fue construida
a partir de los atributos territoriales previamente identificados, seleccionando aquellos
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que mejor representan la propuesta de valor internacional que Lujan de Cuyo busca
consolidar.

Sectores estratégicos: Representan aquellas actividades economicas y ambitos de
desarrollo sobre los cuales el municipio concentrara prioritariamente su accion
internacional.

Su seleccion no busca describir la totalidad de la estructura econdmica local, sino
priorizar aquellos sectores donde la internacionalizacion presenta mayor potencial para
generar inversiones, exportaciones, innovacion, cooperacion internacional, atraccion de
talento y desarrollo economico local.

Los sectores fueron definidos mediante la integracion de los resultados del ICI, los
aprendizajes derivados del benchmark y los consensos alcanzados durante el proceso
participativo y las sesiones de trabajo con el equipo municipal.

Estos sectores constituyen el principal ambito de aplicacion de la estrategia y orientan la
definicion de los objetivos estratégicos y las herramientas de implementacion.

Pilares y objetivos estratégicos: Expresan los principales resultados que la Estrategia busca
alcanzar para fortalecer la internacionalizacion y el posicionamiento internacional de
Lujan de Cuyo.

Su funcion consiste en traducir el diagnostico, la identidad internacional y la priorizacion
sectorial en metas concretas que orienten la accion publica durante el periodo de
implementacion de la estrategia.

Fueron formulados considerando las capacidades internacionales del territorio, los
atributos territoriales identificados, la identidad internacional definida, los sectores
priorizados y las oportunidades detectadas.

Constituyen el marco que organiza posteriormente los programas, proyectos e
indicadores de seguimiento de la estrategia.

Herramientas estratégicas: Constituyen el componente operativo de la estrategia. Se
materializan en recomendaciones concretas que permitiran implementar los objetivos
estratégicos y consolidar el posicionamiento internacional de Lujan de Cuyo.

Su importancia radica en transformar las decisiones estratégicas adoptadas durante el
proceso de formulacion en una agenda de actuacion.

Estructura del informe

El Capitulo 3 presenta el diagnoéstico de las capacidades internacionales de Lujan de
Cuyo, integrando los resultados del indice de Capacidades Internacionales (ICI), el
relevamiento documental, las entrevistas realizadas, los aportes surgidos del proceso
participativo con actores territoriales y las sesiones de trabajo con el equipo municipal.
Como resultado, identifica los principales sectores con potencial de
internacionalizacidon y los atributos territoriales que constituyen los insumos para la
formulacion de los lineamientos estrateégicos propuestos en este informe.
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El Capitulo 4 desarrolla el benchmark internacional, analizando experiencias de
ciudades vy territorios comparables con el proposito de incorporar aprendizajes,
herramientas y modelos de actuacion que complementan el diagnostico y enriquecen el
proceso de formulacion estrategica.

El Capitulo 5 presenta una propuesta de lineamientos estratégicos para fortalecer la
insercion internacional de Lujan de Cuyo. A partir de la integracion del diagnostico
territorial, los aprendizajes del benchmark y los consensos construidos durante el
proceso participativo, define una identidad internacional, prioriza los sectores sobre los
cuales concentrar la accidon internacional, establece los pilares y objetivos estratégicos
que orientaran su implementacion y propone un modelo institucional y de gobernanza
para conducir, coordinar y dar seguimiento a la Estrategia.

El Capitulo 6 y el Capitulo 7 desarrollan recomendaciones y herramientas orientadas a
facilitar la implementacion de la estrategia y contribuir al cumplimiento de sus objetivos
estrategicos. El Capitulo 6 propone instrumentos para potenciar el posicionamiento
internacional del municipio mediante una participacion mas activa en redes
internacionales, eventos, premios, rankings y certificaciones, mientras que el Capitulo
7 se centra en el fortalecimiento de la atraccion de inversiones internacionales.
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3. Diagndstico de la internacionalizacion de Lujan de Cuyo

La formulacion de una estrategia de internacionalizacion requiere partir de un
diagnostico integral que permita comprender sus capacidades internacionales, e
identificar sus principales fortalezas y brechas.

Con ese proposito, el presente capitulo adopta como marco metodologico el indice de
Capacidades Internacionales (ICl), desarrollado por el Centro de Estrategias
Internacionales de Gobiernos (CIG) para evaluar la capacidad de los gobiernos
subnacionales para vincularse estratégicamente con el entorno internacional.

La aplicacion del ICI se complemento con un relevamiento documental, entrevistas a
funcionarios clave, un taller participativo con representantes del ecosistema
territorial y sesiones de trabajo con el equipo municipal. Para cada una de las cuatro
dimensiones del ICI, el diagnodstico presenta, en primer lugar, una lectura de los
resultados obtenidos a partir de sus subdimensiones e indicadores y, en segundo lugar,
los principales hallazgos surgidos del proceso cualitativo y participativo, que permiten
contextualizar, profundizar y ampliar la interpretacion de esos resultados.

Esta lectura integrada permitic construir una comprension mas completa de las
capacidades internacionales de Lujan de Cuyo e identificar los sectores con potencial
de internacionalizacién y los principales atributos territoriales que constituyen los
insumos para la formulacion de los lineamientos estratégicos desarrollados en los
capitulos 5,6y 7.

3.1. indice de Capacidades Internacionales (ICI)

El ICI analiza la internacionalizacion como una politica publica transversal y
multidimensional, entendiendo que el posicionamiento internacional de un territorio no
depende unicamente de la existencia de un area de relaciones internacionales, sino
también de sus activos economicos, institucionales y territoriales, de su capacidad para
proyectarse al exterior y de los beneficios concretos que obtiene de esa insercion.

Para ello, el ICl se divide en cuatro dimensiones complementarias:

ACTIVOS GLOBALES
4 subdimensiones - 30 indicadores

Analiza la capacidad institucional y la gobernanza del proceso de internacionalizacion.



https://www.austral.edu.ar/cig/
https://www.austral.edu.ar/cig/
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Contiene 3 subdimensiones que consideran la existencia de actores publicos, privados y de la
sociedad civii que impulsan la proyeccion internacional, la estrategia formal de
internacionalizacion y la presencia de organismos internacionales en el territorio.

PROYECCION INTERNACIONAL

3 subdimensiones - 10 indicadores

Mide las acciones de visibilidad que posicionan a la ciudad o provincia en el exterior. Evalua las
acciones de visibilidad y posicionamiento externo del territorio.

Se organiza en 3 subdimensiones que consideran el involucramiento en agendas globales, la
participacion en redes y espacios internacionales, y la capacidad de atraer eventos y construir
reputacion a traves de rankings y premios.

DIVIDENDOS DE LA INTERNACIONALIZACION
3 subdimensiones - 7 indicadores

3.1.1. Puntaje global

La aplicacion del ICI permitio obtener una primera mirada integral de las capacidades
internacionales de Lujan de Cuyo e identificar tanto sus principales fortalezas como las
areas con mayor potencial de mejora.

Tabla 1: Resultados de la aplicacion del ICI

DIMENSION PUNTAJE SUB-DIMENSION PUNTAJE
» . Actores para la promocion 90
: Ecosistema para la o
i < i = 43 Estrategia de internacionalizacién 23
OBA internacionalizacion - : :
Organismos internacionales 20
1 o]e -
z endas de vanguardia 60
Y ion 55 La ci'::ﬂad enel esceﬁario global 60
Internacional —
Reputacion 33
Economia del visitante 25
Dividendos globales | 22
Financiamiento internacional 5

Con un Puntaje Global de 48/100, Lujan de Cuyo se ubica en una posicion intermedia
con perfil asimétrico. concentra sus fortalezas en Activos Globales (71/100) y
Proyeccion Internacional (55/100), mientras que su Ecosistema para la

10
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Internacionalizacion (43/100) y, especialmente, sus Dividendos Globales (22/100)
senalan margenes significativos de mejoras.

El analisis general sugiere que el resultado obtenido no esta asociado a una falta de
atributos o de visibilidad internacional, sino al grado de desarrollo de su arquitectura
institucional y de sus mecanismos de articulacion y planificacion.

3.1.2. Activos Globales

Tabla 2: Resultados de la aplicacion del ICI - Dimension de Activos Globales
DIMENSION SUB-DIMENSION INDICADOR PUNTAJE

Lectura de los resultados del ICI

Con 71 puntos sobre 100, los Activos Globales constituyen la dimension con mejor
desempeno de Lujan de Cuyo en el ICl. Este resultado evidencia que el municipio
dispone de una base territorial solida sobre la cual profundizar su internacionalizacion. La
calidad de vida constituye un activo relevante para atraer talento, visitantes, estudiantes,
inversiones y nuevas empresas, aunque se evidencian aspectos a fortalecer para
aproximarse a estandares internacionales. A ello se suma una base favorable en talento
e innovacion, que puede apalancar tanto el desarrollo de la economia del conocimiento
como la incorporacion de tecnologia e innovacion en sectores tradicionales como la

11



. ESCUELA
& AUSTRAL | oe copizrno

vitivinicultura, la agroindustria, o el turismo. La conectividad y la infraestructura
—incluyendo la cercania al aeropuerto internacional, la capacidad de alojamiento y los
servicios para visitantes— ofrecen condiciones favorables para profundizar la economia
del visitante. Finalmente, el desempeno en negocios y economia local refleja un
entorno competitivo, apoyado en el dinamismo exportador, la transparencia, los datos
abiertos, y activos de diferenciacion como la denominacion de origen.

Lectura integrada de los resultados

A partir de los resultados del ICI y de la evidencia complementaria surgida de las
entrevistas, el taller participativo y las sesiones de trabajo con el equipo municipal, se
identifican las siguientes fortalezas y oportunidades para potenciar la
internacionalizacion del territorio:

e Un complejo vitivinicola y enoturistico de reconocimiento internacional, que
constituye uno de los principales activos globales del municipio.

e Una plataforma territorial con condiciones favorables para la conectividad
internacional y el desarrollo econémico.

e Un ambiente de negocios competitivo y orientado a la internacionalizacion,
respaldado por una economia con fuerte perfil exportador y por capacidades
institucionales que favorecen la actividad empresarial.

e Capacidades crecientes para la innovacion y el desarrollo de talento,
apoyadas en una oferta formativa fuertemente vinculada a la matriz
productiva local.

e Un entorno natural y una calidad de vida que fortalecen el atractivo
internacional del municipio, tanto para visitantes como para potenciales
inversores y talento calificado.

Junto con estas fortalezas y oportunidades, el diagnostico identifica algunos aspectos
que requieren ser fortalecidos y considerados en la formulacion de la estrategia:

e Una agenda de sostenibilidad ambiental con margen para seguir
fortaleciéndose,

e Un conjunto amplio y diverso de activos con potencial internacional que
requiere una mayor articulacion.

12
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3.1.3. Ecosistema para la Internacionalizacion

DIMENSION SUB-DIMENSION INDICADOR PUNTAJE
Actores para la Participacion de actores locales 80
promocion 90/100 Entidad de promocién internacional 100
Plan de internacionalizacion formal 0
Estructura formal para las RRII 0
Ecosistema para la Eetratogla da ?Aéfursos humanos parjai las RR!I 0
internacionalizacién |internacionalizacion |5|one§ y enc— uentrosllntem acaortualLes 60
23 /100 Delegaciones internacionales recibidas 30
43/ 100 Acciones con empresas 0
Acciones internacionales de promocion 0
Acciones locales de promocion 0
organiza':iones Organizaciones internacionales presentes 20
internacionales 20/100

Lectura de los resultados del ICI

Con 43 puntos sobre 100, el Ecosistema para la Internacionalizacion refleja un nivel de
desarrollo intermedio. El resultado muestra que Lujan de Cuyo cuenta con actores
territoriales comprometidos, y experiencias concretas de promocion internacional. Sin
embargo, el ICI también evidencia que el municipio aun no dispone de una estrategia
formal de internacionalizacion que articule estas iniciativas bajo una vision compartida
de largo plazo.

Lectura integrada de los resultados

A partir de los resultados del ICI y de la evidencia complementaria surgida de las
entrevistas, el taller participativo y las sesiones de trabajo con el equipo municipal, se
identifican las siguientes fortalezas y oportunidades para potenciar la
internacionalizacion del territorio:

e Un ecosistema territorial con una elevada participacion y consenso de los
actores publicos y privados en torno a la agenda internacional.

e La existencia de capacidades institucionales especificas para la promocion
internacional.

e Una agenda municipal orientada al fortalecimiento de la planificacion
estratégica y la coordinacion institucional.

Junto con estas fortalezas y oportunidades, el diagnostico identifica algunos aspectos
que requieren ser fortalecidos y considerados en la formulacion de la estrategia:

Una estrategia integral de internacionalizacion que requiere ser formalizada.
Una arquitectura institucional para la internacionalizacion que requiere mayor
consolidacion.

e Un ol articulador del municipio con margen para fortalecerse.
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3.1.4. Proyeccion Internacional

DIMENSION SUB-DIMENSION INDICADOR PUNTAJE
Agendas de vanguardia |Foros internacionales 100
60/100 Planes vinculados a agendas globales 20
Eventos culturales masivos 70
Pr oyec cién La ciudad en el Eventos deportivos infemacionales 30
e e escenario global Congresos y convenciones 80
n 60/100 Eventos internacionales especializados 40
55/ 100 Presencia en rankings y guias 80
Participacion en redes internacionales 0]
Reputacion 33/100 Liderazgo en redes internacionales o}
Premios internacionales 100

Lectura de los resultados del ICI

Con 55 puntos sobre 100, Proyeccion Internacional muestra un desempeno significativo
para un municipio de la escala de Lujan de Cuyo, aunque con resultados heterogéneos
entre sus subdimensiones. EL municipio alcanza el maximo puntaje en organizacién de
foros internacionales (100/100) y presenta un desempeno destacado en congresos y
convenciones (80/100), presencia en rankings y guias (80/100) y eventos culturales
masivos (70/100), evidenciando capacidades para generar espacios de intercambio y
visibilidad y proyectar sus atributos hacia publicos externos. A ello se suma el maximo
puntaje en premios internacionales (100/100), que refleja el reconocimiento externo
alcanzado por distintas iniciativas y capacidades locales.

La principal brecha se concentra en la subdimension Reputaciéon (33/100). Lujan de
Cuyo mantiene una participacion activa en programas, certificaciones e iniciativas
internacionales destacadas, particularmente en ambitos como innovacion publica,
gestion basada en datos, gobierno abierto y accion climatica. Sin embargo, esta
vinculacion todavia no se traduce en una participacion institucional sostenida como
miembro formal de redes internacionales ni en el gjercicio de roles de liderazgo,
coordinacion o representacion dentro de ellas. El desafio consiste en avanzar hacia una
insercion mas institucionalizada, participando activamente en redes vinculadas con las
prioridades del territorio y asumiendo progresivamente espacios de liderazgo que
contribuyan a ampliar su visibilidad, capacidad de incidencia y generacion de
oportunidades internacionales.

Lectura integrada de los resultados

A partir de los resultados del IClI y de la evidencia complementaria surgida de las
entrevistas, el taller participativo y las sesiones de trabajo con el equipo municipal, se
identifican las siguientes fortalezas y oportunidades para potenciar la
internacionalizacion del territorio:
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e Participacion activa en programas e iniciativas vinculados con agendas
globales de innovacion, gobierno abierto y accion climatica.

e Capacidad para atraer eventos y espacios de intercambio con proyeccion
internacional.
Presencia en rankings, guias y publicaciones especializadas.
Reconocimiento internacional mediante premios y distinciones.
Voluntad de ampliar y diversificar la proyeccion internacional del territorio.

Junto con estas fortalezas y oportunidades, el diagnostico identifica algunos aspectos
que requieren ser fortalecidos y considerados en la formulacion de la estrategia:

Fortalecer la participacion del municipio en redes internacionales formales.
Vincular de manera mas sistematica las politicas y planes municipales con las
agendas globales en las que Lujan de Cuyo ya demuestra capacidades.

e Diversificar progresivamente los ambitos de proyeccion internacional, a partir
de la consolidacion de aquellos en los que Lujan de Cuyo ya cuenta con
atributos y reconocimiento.

3.1.5. Dividendos Globales

DIMENSION SUB-DIMENSION INDICADOR PUNTAJE

Turistas internacionales —

Gasto turistico 80

Economia del
visitante 25/100

Dividendos Estudiantes internacionales
g[oba[es Nomades digitales
22/100

Financiamiento para |Cooperacion internacional
el desarrollo 5/100 |Cooperacion triangular o}

Lectura de los resultados del ICI

Esta dimension mide los resultados tangibles que obtiene el territorio de su insercion
internacional, tales como la atraccion de visitantes internacionales o la captacion de
cooperacion y financiamiento para el desarrollo. Con 22 puntos sobre 100, representa la
principal oportunidad de mejora del perfil internacional de Lujan de Cuyo. El resultado
refleja la existencia de importantes oportunidades para transformar el posicionamiento
en beneficios economicos, institucionales y sociales mas visibles y sistematicamente
medidos. Como sintetizé el propio Intendente Esteban Allasino durante el proceso de
trabajo, el desafio consiste en “pasar de la reputacion a los dividendos concretos”.

Lectura integrada de los resultados

A partir de los resultados del ICI y de la evidencia complementaria surgida de las
entrevistas, el taller participativo y las sesiones de trabajo con el equipo municipal, se
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identifican las siguientes fortalezas y oportunidades para potenciar la
internacionalizacion del territorio:

e Una economia del visitante internacional ya desarrollada, con oportunidades
para potenciar su impacto mediante mejores sistemas de informacion.
e Una matriz productiva con orientacion exportadora.

Junto con estas fortalezas y oportunidades, el diagnostico identifica algunos aspectos
que requieren ser fortalecidos y considerados en la formulacion de la estrategia:

e Fortalecer la capacidad del municipio para medir los resultados y dividendos de
su internacionalizacion.

e Ampliar y sistematizar la capacidad de captacion de cooperacion vy
financiamiento internacional.

e Ampliar los dividendos econdmicos derivados de la internacionalizacion.

3.2. Sectores con potencial de internacionalizacion

El diagnostico permitio identificar cinco sectores con potencial de internacionalizacion
que concentran las principales actividades econdmicas y ambitos de desarrollo sobre
los cuales el municipio deberia orientar su accion internacional. Estos sectores no
constituyen todavia una priorizacion estratégica, sino el universo de intervencion que
posteriormente sera evaluado durante la formulacion de la propuesta de lineamientos
estratégicos.

La vitivinicultura constituye el principal activo internacional de Lujan de
@ Vitwinicultura - ©v0 y el elemento mas consolidado de su identidad territorial. A partir
y agroindustria L R .. , .
de la condicion de Capital del Malbec, el municipio reune un ecosistema
integrado de produccion, elaboracion, innovacion, exportacion y turismo
del vino, complementado por una agroindustria con creciente potencial
para agregar valor y diversificar mercados. La presencia de bodegas de
reconocimiento internacional, el posicionamiento de sus productos en
mercados externos y la articulacion entre produccion, gastronomia y
turismo convierten a este sector en el principal motor de proyeccion

internacional del territorio.

El turismo constituye uno de los sectores con mayor capacidad para
s ::::‘n‘:i:del generar ingresos, empleo vy posicionamiento internacional. La
visitante combinacion de enoturismo, gastronomia, paisaje andino, actividades al
aire libre y una creciente oferta de eventos permite consolidar una
propuesta de experiencias de alto valor orientada a visitantes nacionales e
internacionales. Al mismo tiempo, el sector presenta oportunidades para
ampliar la permanencia de los visitantes, diversificar la oferta hacia
segmentos como el turismo de naturaleza y fortalecer la integracion con

otros sectores productivos.

Economiadel  yectores de diversificacion productiva del municipio. La presencia de

conocimiento

@ La economia del conocimiento emerge como uno de los principales
universidades, centros de formacion, empresas tecnologicas vy

capacidades de innovacion abre oportunidades para fortalecer la
vinculacion entre conocimiento y sectores tradicionales como la
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vitivinicultura, el turismo, la logistica y la energia. Asimismo, este sector
resulta clave para atraer y retener talento, promover el emprendimiento y
avanzar hacia una gestion publica basada en innovacion y datos, aspectos
identificados como prioridades durante el proceso participativo.

Hub logistico,
energético e
industrial

El
municipio posee condiciones para consolidarse como plataforma logistica
y de servicios para las cadenas de valor del oeste argentino, favoreciendo
la atraccion de inversiones, el desarrollo de proveedores y la integracion
regional. Durante los talleres, este eje fue identificado como una de las
principales agendas emergentes para ampliar la matriz econdmica local.

i La sostenibilidad aparece como un eje transversal llamado a fortalecer
@ sy la competitividad internacional del territorio. La incorporacion de
criterios ambientales, de resiliencia climatica y de gestion sostenible de los
recursos naturales constituye una condicion cada vez mas relevante para
acceder a mercados, atraer inversiones, captar financiamiento internacional
y responder a las nuevas demandas del turismo y de las cadenas globales
de valor. Asimismo, el municipio dispone de oportunidades para
posicionarse mediante proyectos vinculados a infraestructura verde,
accion climatica, economia circular y desarrollo urbano sostenible, en linea
con las agendas internacionales de cooperacion.

Si bien esta instancia del diagnostico no establece todavia una priorizacion entre estos
sectores, su analisis conjunto permite identificar algunas relaciones que posteriormente
deberan ser consideradas en la formulacion estratégica. La vitivinicultura, como sector
de mayor desarrollo y reconocimiento internacional, presenta una capacidad particular
para actuar como plataforma de otras agendas: potenciar la economia del visitante a
traves del enoturismo y las experiencias asociadas; impulsar un ecosistema de
conocimiento, innovacion y tecnologia aplicado al vino y la agroindustria; e incorporar la
sostenibilidad como atributo transversal capaz de fortalecer su competitividad vy, al
mismo tiempo, proyectarse sobre el conjunto del territorio. Esta articulacion ofrece una
primera base para construir una propuesta internacional coherente a partir de
capacidades ya consolidadas. El desafio sera determinar como integrar progresivamente
otras actividades con elevado potencial —particularmente la logistica, la industria y la
energia— cuya vinculacion con esta narrativa resulta menos directa.

3.3. Atributos territoriales

Un atributo territorial es una caracteristica diferencial del territorio que expresa un
activo, capacidad o ventaja distintiva con potencial de proyeccion internacional. Los
atributos constituyen la materia prima de la identidad internacional: a partir de su
seleccion y articulacion estratégica se construye la identidad que el territorio proyectara
de manera consistente ante sus publicos internacionales, y que se presentara en el
capitulo 5.

Los sectores con potencial de internacionalizacion identificados en el apartado anterior
constituyeron el punto de partida para un ejercicio participativo orientado a reconocer
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los principales atributos diferenciales del territorio. Durante el taller realizado con
representantes del sector publico, privado, académico y social, se identificaron
aquellos atributos que los actores consideran mas relevantes para fortalecer la
proyeccion internacional de Lujan de Cuyo en cada uno de los sectores analizados.
Posteriormente, en las sesiones de trabajo desarrolladas con el equipo municipal,
estos atributos fueron revisados y clasificados segun su grado de consolidacion,
distinguiendo entre atributos consolidados, emergentes y aspiracionales.

2 A

CONSOLIDADO EMERGENTE ASPIRACIONAL

Atributo plenamente

desarrollado y reconcido, Atributo con alto potencial Atributo que expresa una
respaldado por evidencia de proyeccién internacional, vision de futuro del territorio.
objetiva, capacidades que ya presenta capacidades, Representa una capacidad
instaladas y validacién por iniciativas o condiciones ©0 posicionamiento que aun
parte de los actores del favorables, pero que requiere no cuenta con suficiente nivel
territorio. Constituye un mayor consolidacion, de desarrollo, evidencia o
componente central del articulacién o desarrollo para reconocimiento, pero cuya
posicionamiento internacional transformarse en un elemento construccion constituye una
actual y puede proyectarse central del posicionamiento oportunidad estratégica para
internacionalmente de manera internacional. fortalecer la insercion internacional
inmediata. en el mediano y largo plazo.

Con este proposito, el cuadro siguiente presenta los atributos territoriales identificados
agrupados segun los cinco sectores con potencial de internacionalizacion definidos
en el apartado 3.2. Asimismo, se incorpora un sexto conjunto de atributos transversales,
que reune capacidades y caracteristicas del territorio que atraviesan a multiples sectores
y contribuyen de manera transversal a la competitividad y proyeccion internacional de
Lujan de Cuyo.
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Tabla 6: Clasificacion de los atributos territoriales segun grado de consolidacion

2

Vitivinicultura
y agroindustria

©

Turismo y
economia del
visitante

®

Economia del
conocimiento

o

Hub logistico,
energético e
industrial

desarrollados y reconocidos.

.

CONSOLIDADO

Atributos plenamente

Malbec como

activo global
Bodegas de prestigio
internacional
Identidad territorial
asociada al vino

Integracién entre vino,
gastronomia, turismo
y produccién

Innovacion aplicada a
la vitivinicultura

Ecosistema vitivinicola
internacionalizado

Destino internacional
de experiencias
Enoturismo premium

Gastronomia, vino y
montafia como
identidad turistica

Destino lifestyle del
oeste argentino

Tecnologia aplicada a
sectores productivos

Innovacién empresarial

Calidad de vida para
atraer talento

Nodo bioceanico
Argentina—Chile

Parque Industrial
consolidado

EMERGENTE

Atributos con potencial que
requieren fortalecerse y madurar.

» Agroindustria con

mayor valor agregado

Potrerillos como destino
internacional

Turismo de naturaleza
Eventos culturales,
deportivos y
gastrondmicos
Desarrollo de
infraestructura turistica

Ciudad atractiva para
talento y emprendedores

Gestién publica basada
en datos
Ecosistema

universidad-empresa=-
territorio

Plataforma logistica
regional

Plataforma de servicios
para energia y mineria
Atraccion de inversiones
productivas

PN

ASPIRACIONAL

Atributos deseables que aun
necesitan desarrollo y capacidades.

» Internacionalizacion de
pequefios y medianos
productores

+ Integracién plena entre
conocimiento,
transformacion digital
y sectores productivos

+ Hub energético,
industrial y logistico
del oeste argentino
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+ Patrimonio natural y Accién climéti
+ Accién climatica

paisajistico de alto W « Territorio referente en
valor ambiental + Economia circular desarrollo sostenible
* Calldadc:m biental * Gestién sostenible + Sostenibilidad como
[V e como activo del territorio i i i
Sostenibilidad - ” Btﬂl?l.!tﬂ dlftlerenmal del
(transversal) S * Integracion de la posicionamiento
* Innovaciony sostenibilidad en la internacional

sostenibilidad aplicada
a la vitivinicultura

+ Calidad institucional y
capacidad de gestién = Articulacion .
publico-privada » Lujan de Cuyo como

5 ‘esiiacige vids hub multiproductivo

estrategia de desarrollo

Atributos + Capacidad para atraer * Sector inmobiliario
inversiones y cooperacion
transversales AL

En el Capitulo 5, estos atributos seran objeto de un proceso de valoracion y priorizacion
estratégica, a partir del cual se definiran aquellos que integraran la identidad
internacional y orientaran el posicionamiento internacional propuesto para el municipio.
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4. Benchmark internacional

El diagnostico presentado en el capitulo anterior permitio identificar las capacidades
internacionales de Lujan de Cuyo, los sectores con potencial para fortalecer su insercion
internacional y los principales atributos territoriales que caracterizan al municipio. A partir
de estos insumos surgid una pregunta central para la formulacion de la estrategia:
¢como otros territorios lograron transformar atributos y capacidades similares en una
estrategia de desarrollo e insercion internacional?

Con el propdsito de responder esa pregunta, se elabord un benchmark orientado a
analizar experiencias de ciudades y regiones que, partiendo de activos comparables,
lograron fortalecer su posicionamiento internacional y generar impactos concretos en
materia de desarrollo econdmico, atraccion de inversiones, turismo, innovacion, y
cooperacion.,

El objetivo no fue identificar modelos para replicar de manera directa. Cada territorio
posee una historia, una identidad, una estructura productiva, una institucionalidad y un
contexto politico, econdmico y social propios. En consecuencia, las estrategias
implementadas en otros lugares no pueden trasladarse automaticamente a la realidad
de Lujan de Cuyo.

Su principal valor reside en otro aspecto: ofrecer un conjunto de referencias que
amplian el repertorio de alternativas estratégicas disponibles para el municipio. EL
analisis comparado permite comprender qué enfoques adoptaron otros territorios, quée
instrumentos utilizaron, qué actores impulsaron los procesos de transformacion y que
condiciones facilitaron la obtencion de resultados.

4.1. Ejes de analisis del benchmark

A partir de los resultados del proceso de diagnostico, se definieron estos cuatro gjes:

g & v (@

1. Territorios
productivos de
calidad global

i Cémo transformar una
especializacién productiva

en una plataforma de desarrollo
econdmico, posicionamiento
internacional y diversificacion
territorial?

2. Destinos
experienciales, calidad
de vida y atraccién
de talento

+Coémo evolucionar desde un
destino turistico hacia una
propuesta de valor capaz de
atraer visitantes, talento,
inversiones y NUEVos
residentes?

3. Innovacioén
territorial a partir de
atributos diferenciales

:Como convertir ventajas
naturales o desafios propios
del territorio en motores de
innovacién, conocimiento y
proyeccién internacional?

4. Posicionamiento
logistico e integracion
territorial

:.Coémo aprovechar una
ubicacién estratégica para
fortalecer la conectividad,
la integracion regional y el
desarrollo econémico?
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La seleccion de los casos tuvo como objetivo identificar experiencias internacionales
que permitieran enriquecer la propuesta estratégica para Lujan de Cuyo, analizando
como distintos territorios transformaron activos comparables en estrategias de
desarrollo e insercion internacional.

La seleccion respondiod a los siguientes criterios metodoldgicos:

Tabla 7: Criterios de seleccion de casos

CRITERIO

¢QUE SE BUSCO?

¢POR QUE ES IMPORTANTE

@ Escala territorial
comparable

Punto de partida
similar

Procesos
— documentados y
e resultados
— verificables

Potencial de
adaptacién al
contexto local

Municipios, valles y regiones
intermedias, evitando grandes
metropolis o territorios cuyas
dimensiones institucionales,
econémicas o demograficas
dificultaran una comparacién

atil con Lujéan de Cuyo.

Territorios que contaban con uno

o mas atributos diferenciales
claramente reconocidos, pero
enfrentaban el desafio de

convertir esos activos en una
estrategia integral de posicionamiento
internacional y desarrollo econémico.

Experiencias sobre las cuales existiera
informacién suficiente para
reconstruir las principales decisiones
estratégicas, los actores involucrados,
los instrumentos implementados y
los resultados obtenidos.

Casos que aportan enfoques,
instrumentos © mecanismos
institucionales potencialmente
adaptables a la realidad

de Lujan de Cuyo.

PARA LUJAN DE CUYO?

Facilita identificar experiencias
institucionalmente y operativamente
aplicables, en contextos de gestion
y recursos comparables.

Permite analizar trayectorias de
transformacion comparables, mas
alla de los resultados finales
alcanzados.

Posibilita comprender cémo se
implementaron las politicas, qué
condiciones facilitaron (o limitaron)
los resultades y qué factores fueron
clave en cada proceso.

Orienta el benchmark hacia el
disefio de una estrategia propia,
en lugar de promover la replicacién
literal de modelos.

A partir de los ejes de andlisis y de los criterios metodologicos definidos, se
seleccionaron diez experiencias internacionales que conforman una muestra diversa
en términos geograficos y sectoriales, pero comparable con la realidad de Lujan de
Cuyo y orientada a extraer aprendizajes aplicables al contexto local.
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Tabla 8: Mapa de casos segun eje de analisis

@ Foz do Iguagu (Brasil)
Los Andes (Chile) o

e Burdeos (Francial

Emilia-Romadia (talia)
o Mapa Valley (Estados Unidos) La Ricja (Esparia) o oh ia (Esparia)

Murcla (Espafa)

o MNegev (israel)

Marlborough (Mueva Zelanda) o

2. Destinos
Vi experienciales,

: " -
= {:{P— prﬁ:": = df [ Q cafidad de vida
\\'?//—Qf e y atraccién de

talento

) 1. Territorios

Mm-m

3. Innovacién - 4. Posicionamiento
\@ territorial a partir /{@ logistico e

de atributos "(&—1‘ ] integracién
= diferenciales Z/"/ territorial

4.3 Desarrollo de los casos

4.3.1. Eje 1: Territorios productivos de calidad global

Los casos analizados en este eje muestran como distintos territorios lograron
transformar una especializacion productiva en una estrategia de posicionamiento
internacional capaz de generar mayor valor agregado, fortalecer su competitividad y
proyectar una identidad territorial reconocida globalmente. Aunque parten de productos
emblematicos diferentes, los tres casos comparten un mismo desafio: trascender el
producto como fin en si mismo y convertirlo en una plataforma para la innovacion, la
construccion de marca, la articulacion institucional y la insercion internacional del

territorio.

o Emilia-Romana (italia)

e e )

o Ubicacién: Emilia-Romana, Italia
(norte del pais)

;:‘ Escala comparable: Region de escala media
— (= 4,4 millones de habitantes)

* Atributo diferencial:
Agroindustria premium diversificada con
miltiples denominaciones de origen (Parmigiano
Reggianeo, Prosciutto di Parma, Lambrusco, etc.).

Emilia-Romana (ltalia)

Emilia-Romana construyo su
posicionamiento internacional a partir de
una identidad agroalimentaria basada en
productos emblematicos como el
Parmigiano-Reggiano 'y el Prosciutto di
Parma. Frente al riesgo de quedar asociada
a productos individuales, la region impulso
una estrategia de diversificacion bajo la
marca paraguas Food Valley, que hoy
integra 44 denominaciones de origen e
indicaciones geograficas protegidas. La
coordinacion de esta estrategia esta a
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Estrategia distintiva:

Construccién de una marca territorial comuan
“Food Valley” que integra calidad, innovacién,
bienestar y promocién internacional coordinada.

Impacto alcanzado:

Mas de €11.000 millones en exportaciones
agroalimentarias y reconocimiento global como
referente de calidad e innovacién alimentaria.
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cargo de la agencia regional ART-ER, que
articula la promocion internacional, la
participacion conjunta en ferias y la
cooperacion entre consorcios productivos,
cooperativas y centros de investigacion
aplicada.

Como resultado, Emilia-Romana consolido

uno de los principales polos agroalimentarios de Europa, con exportaciones superiores a
los €11.000 millones anuales y un crecimiento sostenido de su presencia internacional.
Mas alla de la magnitud de estas cifras, el principal aporte del caso reside en mostrar
como una arquitectura institucional solida y una narrativa territorial compartida
permiten ampliar el posicionamiento de un territorio sin perder la identidad de sus
productos emblematicos.

o La Rioja (Esparia)

B

=

Ubicacion:

La Rioja, Espana
(norte del pais)

Escala comparable: Region de escala media
(= 320.000 habitantes)

Atributo diferencial:

Denominacion de Origen Rioja como plataforma
global y agroindustria diversificada (hortalizas,
conservas, champifiones, esparragos, etc.).

Estrategia distintiva:

Estrategia de marca territorial basada en la DO,

arquitectura de bodegas de autor y articulacion
publico-privada para diversificar la economia.

Impacto alcanzado:

Riocja es una de las DO mas reconocidas del mundo

y el territorio logrd diversificar su estructura
productiva + turismo y empleo de calidad.

La Rioja (Espafia)

La Rioja comparte con Lujan de Cuyo una
fuerte identidad vitivinicola construida
alrededor de una denominacion de origen
consolidada. Su estrategia combind la
valorizacion turistica del vino —mediante
bodegas convertidas en atractivos
arquitectonicos 'y culturales— con un
sistema permanente de medicion del

enoturismo impulsado por el Consejo
Requlador DOCa Rioja. Esta informacion

permitio transformar el enoturismo en una
actividad econdmica  gestionada con
evidencia, fortaleciendo simultaneamente la
competitividad de las bodegas vy la
promocion internacional del territorio.

Los resultados muestran el impacto de este
enfoque: La Rioja se consolidd como el
principal destino de enoturismo de Espana,
superando el millon de visitantes anuales y
reforzando, al mismo tiempo, el liderazgo
exportador de sus vinos con denominacion
de origen. El caso evidencia el valor

estratégico de contar con instituciones capaces de generar informacion, coordinar
actores y sostener una narrativa territorial consistente en el tiempo.
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o Marlborough (Nueva Zelanda)

[

Ubicacién:  Region de Marlborough,
Isla Sur, Nueva Zelanda

Escala comparable: Regién pequefia
(= 55.000 habitantes)

Atributo diferencial:
Enfoque en Sauvignon Blanc de alta calidad,
entorno natural excepcional y espiritu innovador.

Estrategia distintiva:

Especializacién sectorial, fuerte coordinacién
plblico-privada y diversificacidn hacia naturaleza,
aventura, eventos y festivales.

Impacto alcanzado:

Lider mundial en Sauvignon Blanc; mas de

3 millones de visitas anuales y marca global
coherente y reconocida.

A
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Marlborough (Nueva Zelanda)

Marlborough constituye uno de los ejemplos
mas representativos de como una region
pequena  puede  construir  una  marca
internacional de enorme reconocimiento a partir
de una especializacion productiva claramente
definida. La estrategia se baso en consolidar el
posicionamiento del Sauvignon Blanc de
Marlborough como una categoria reconocible a
escala mundial, evitando fragmentar la identidad
territorial  en  multiples  subregiones vy
fortaleciendo una narrativa comun para toda la
region.

Este posicionamiento fue acompanado por una
fuerte coordinacion sectorial liderada por Wine
Marlborough y por la implementacion del
programa  Sustainable Winegrowing New
Zealand (SWNZ), que establecio estandares
comunes de sostenibilidad y calidad para

practicamente toda la produccion regional. La certificacion se convirtio, ademas, en un
elemento central de diferenciacion internacional y en un mecanismo para fortalecer la
reputacion del territorio.

Como resultado, Marlborough concentra alrededor del 75 % de la produccion vitivinicola
de Nueva Zelanda, genera la mayor parte de las exportaciones nacionales de vino y
logro posicionar su nombre como una marca internacional asociada simultaneamente a
calidad, sostenibilidad y especializacion productiva.

Dimension

Tabla 9: Matriz de sintesis del Eje 1

Emilia-Romafia (ltalia)

La Rioja (Espania)

Marlborough (Nueva Zelanda)

i)

Activo i 5 ;

productivo lquesos, fiambres, vinos, aceites, conservas)
con 44 DOP/IGP.

Estrategia de Marca paraguas Food Valley que integra

posicionamiento :
en forma conjunta en mercados

internacionales.

ART-ER (Agencia Regional) articula

Gobernanza gobierno, empresas, consorcios,
cooperativas y centros de investigacion.

Diferencial Diversificacion productiva con fuerte

competitivo innovacion (biotecnologia alimentaria,
praduccién regenerativa) y calidad
reconocida.

Principal aporte Construir una marca territorial que integre

para Lujdn de Cuyo  diversos productos de calidad bajo una

estrategia comin y coordinada.

Diversidad agroalimentaria de alta calidad

y promuvee los productos regionales

Vino con Denominacion de Origen Sauvignon Blanc de Marlborough como
Calificada Rioja, combinado con variedad emblema de reconocimiento
gastronomia, cultura y paisiaje. global.

Valorizacion del vino a través del enoturismo,
arquitectura de bodegas y narrativa
territorial; medicién sistemdtica del
encturismo para gestionar la actividad.

Marca Gnica “Marlborough®; disciplina
de marca territorial; certificacion de
sostenibilidad como eje de diferenciacién.

Consejo Regulador de la DOCa Rioja lidera
la promocién, la regulacién y el sistema
de medicién del enoturismo.

Wine Marlborough lidera al sector; adopcidn
del programa SWNZ con participacién de
la mayoria de los productores.

Combinacion de tradicion vitivinicola,
experiencia turistica de calidad e informacion
para la toma de decisiones.

Especializacién extrerna, sostenibilidad
certificada y coherencia de marca en
toda la cadena.

Fortalecer la DO y el encturismo con
gobernanza especifica y medicion para
generar impacto ecendmico sostenido.

Demuestra el poder de una marca tinica,
la sostenibilidad come ventaja competitiva
y la disciplina de marca para atraer
mercados e inversiones.
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4.3.2. Eje 2: Destinos experienciales, calidad de vida y atraccion de talento

Los casos analizados en este eje muestran como algunos territorios lograron ampliar su
posicionamiento internacional mas alla de sus activos tradicionales, construyendo
propuestas de valor orientadas a atraer visitantes, talento, inversion y nuevos
residentes. A travées de estrategias diferenciadas, estos territorios fortalecieron su
competitividad internacional incorporando dimensiones como la calidad de vida, la

oferta de experiencias,

la cultura,

la gastronomia y el entorno urbano como

componentes centrales de su marca territorial.

o Napa Valley (Estados Unidos)

Ubicacién:
California, Estados Unidos

Escala comparable:
Valle vitivinicola
(= 140.000 habitantes)

Atributo diferencial:
Enoturismo premium y ecosisterna gastrondmico
de reconocimiento internacional.

Estrategia distintiva:

Integracién del vino con gastronomia, bienestar,
arte, paisaje y hospitalidad bajo una marca
territorial Unica.

Impacto alcanzado:

Uno de los principales destinos enoturisticos
del mundo, con un fuerte impacto econémico
asociado al turismo de alto valor agregado.

Napa Valley (Estados Unidos)

Napa Valley trascendio su condicion de region
vitivinicola para consolidarse como un destino
internacional de experiencias premium. Su
estrategia integro vino, gastronomia, hoteleria,
bienestar, arte y paisaje bajo una marca
territorial coherente, impulsada por una
estrecha articulacion entre Visit Napa Valley,
Napa Valley Vintners (asociacion sin fines de
lucro que reune a 550 bodegas) y los gobiernos
locales. En lugar de promocionar unicamente
bodegas, el territorio construyd una propuesta
integral orientada a visitantes de alto poder
adquisitivo y a la generacion de estadias de
mayor duracion.

Como  resultado, Napa Valley logro
posicionarse como uno de los principales
destinos enoturisticos del mundo, con un fuerte
impacto econdmico derivado del turismo y una

marca territorial asociada a calidad, exclusividad y estilo de vida.

o Valencia (Espania)

Ubicacién:
Comunidad Valenciana, Espafia

Escala comparable:
Ciudad intermedia
(= 800.000 habitantes)

Atributo diferencial:
Alta calidad de vida, innovacion urbana
y conectividad internacional.

Valencia (Espaiia)

Valencia representa un enfoque diferente de
posicionamiento internacional, basado
principalmente en la calidad de vida y la
atraccion de talento. La ciudad impulso
politicas orientadas a captar profesionales
internacionales, emprendedores y némades
digitales mediante una combinacion de
infraestructura urbana, movilidad sostenible,
oferta cultural, innovacion y servicios publicos
de calidad. Esta estrategia fue acompanada por
una fuerte proyeccion internacional de la

26


https://www.visitnapavalley.com/
https://napavintners.com/

L ESCUELA
B AUSTRAL | ok cosierno

ciudad y por programas especificos para facilitar

@ ke gainis la instalacion y permanencia de nuevos residentes
Posicionamiento internacional para atraer talento, . ..
emprendedores y némades digitales mediante en el marco de la Estrategia _de Innovacion del

politicas urbanas integradas.

gobierno local.

Impacto alcanzado:
Reconocimiento internacional como una de las

ciudades mas atractivas para vivir y trabajar, H i~ A
fortaleckndo simuitineamante su écosktera Como resultado, Valencia se consolidé como uno
i de los destinos urbanos mas atractivos para vivir y

trabajar en Europa, fortaleciendo simultaneamente
su ecosistema de innovacion y su capacidad para atraer inversiones y talento
internacional.

Tabla 10: Matriz de sintesis del Eje 2

A¥a¥s Propuesta Experiencias premium integradas: vino, gastronomia, Calidad de vida urbana: servicios, cultura, sostenibilidad,
w de valor wellness, arte, paisaje y eventos internacionales. infraestructura y entorno innovador.
e9e Piiblico Visitantes de alto poder adquisitivo y turisme internacional Talento internacional, emprendedores, némades digitales,
gem objetivo en bisqueda de experiencias Gnicas. profesionales y nuevas empresas,
.‘l Estrategia de Construccién de una marca territorial coherente centrada Proyeccion internacional de la ciudad como destino para
L] posicionamiento en experiencias de alta calidad y exclusividad. wvivir, trabajar e innovar.
fﬂ" Gibsinania Articulacién publico-privada a través de una DMO fuerte Liderazgo municipal y agencia de innovacion que
y coordinacién con gobiernos locales y sector privado. articulan actores pablicos, privados y académicos.
O Principal aporte Como integrar experiencias complementarias al vino para Coémo la calidad de vida, la infraestructura y la conectividad
¥ para Lujdn de Cuyo generar mayor valor, estadias més largas y una marca pueden atraer talento, emprendimientos e inversiones
territorial aspiracional. independientemente del turismeo.

4.3.3. Eje 3: Innovacion territorial a partir de atributos diferenciales

Los casos analizados en este eje muestran como distintos territorios lograron
transformar ventajas comparativas preexistentes en plataformas de innovacion con
proyeccidon internacional. En lugar de desarrollar ecosistemas tecnologicos
desvinculados de su identidad territorial, estas experiencias utilizaron atributos
diferenciales —como la vitivinicultura, la gestion del agua o las condiciones ambientales
extremas— para impulsar nuevas capacidades de investigacion, desarrollo tecnolégico,
emprendimiento y cooperacion entre universidades, empresas y gobiernos. El resultado
es la construccion de ecosistemas de innovacion estrechamente vinculados a los
desafios y oportunidades especificas de cada territorio.

o Burdeos (Francia) Burdeos (Francia)

Burdeos  complementd  su liderazgo
vitivinicola con una estrategia orientada al
desarrollo de un ecosistema internacional
de innovacion aplicado al vino. A traves del
Ay : i - cluster InnoVin vy la articulacion con
Q Ubicacién: universidades, aceleradoras y centros

NG ran i tecnologicos, la region impulso el desarrollo
de soluciones en viticultura de precision,
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Escala comparable:
Region vitivinicola internacional
(= 1,3 millones de habitantes)

Atributo diferencial:
Tradicién vitivinicola de excelencia y
fuerte ecosistema de conocimiento.

Estrategia distintiva:

Transformar la vitivinicultura en plataforma
para el desarrollo de agtech, foadtech y
emprendimientos tecnoldgicos.

Impacto alcanzado:

Consolidacién de uno de los principales
ecosistemas europeos de innovacién
aplicada al vino.

integrada de empresas,
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blockchain, trazabilidad, agtech y foodtech. De
esta manera, el vino dejo de ser unicamente
un producto de exportacion para convertirse
en una plataforma para la generacion de
conocimiento, el desarrollo de startups y la
atraccion de inversiones  tecnoldgicas
vinculadas al sector.

Como resultado, Burdeos consolido uno de los
principales  ecosistemas europeos de
innovacion aplicada a la vitivinicultura. El
cluster Inno'Vin acompand mas de 130
proyectos de innovacion en sus primeros anos
de funcionamiento y contribuyo a articular una

universidades, centros tecnologicos e inversores.

Paralelamente, la region fortalecid una escena activa de startups especializadas y
consoliddé al vino no solo como un producto de exportacion, sino también como una
plataforma para el desarrollo tecnologico y la atraccion de inversiones vinculadas a la
innovacion sectorial.

o Region de Murcia (Espaiia)

il

Ubicacién:
Sureste de Espaiia

Escala comparable:
Region agroexportadora
(= 1,6 millones de habitantes)

Atributo diferencial:
Escasez hidrica convertida en motor

de innovacidn.

Estrategia distintiva:

Desarrollo de tecnologias para reutilizacion

de agua, riego de precision y agricultura
sostenible.

Impacto alcanzado:

Referencia internacional en gestion eficiente

del agua aplicada a la produccion
agroalimentaria.

Region de Murcia (Espaia)

La Region de Murcia construyo un ecosistema
de innovacion alrededor de uno de sus
principales desafios estructurales: la escasez
de agua. La incorporacion de tecnologias de
reuso, tratamiento y riego de precision
permitio transformar una limitacion ambiental
en un factor de competitividad internacional
para su agroindustria. La articulacion entre el
gobierno _regional, ESAMUR (Entidad de
Saneamiento vy Depuracion _de Murcia),
universidades y empresas consolidd un
modelo de innovacion aplicada que hoy
constituye un activo diferencial del territorio y
un elemento central de su posicionamiento
internacional.

La estrategia permitio posicionar a Murcia
como un referente mundial en gestion
eficiente del agua aplicada a la produccion
agroalimentaria. Con apenas el 3 % del agua
disponible en Espana, la region produce el 25%

de las frutas y hortalizas que exporta el pais. El reconocimiento alcanzado impulso una
intensa agenda de cooperacion e intercambio internacional: la region recibe de manera
permanente delegaciones técnicas de otros paises, participa en proyectos europeos de
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investigacion y transferencia tecnologica y exporta conocimiento y asistencia técnica en

gestion hidrica hacia distintos territorios.

© Negev (srae)

Q Ubicacién:
Sur de Israel

o3s Escala comparable:
iy

Region desértica de baja densidad

(= 700.000 habitantes)

* Atributo diferencial:

Condiciones ambientales extremas y

liderazgo cientifico.

@ Estrategia distintiva:

Desarrollo de tecnologias para zonas aridas
mediante la articulacién entre universidades,

empresas y sector publico.

il Impacto alcanzado:
Referente global en innovacion para ambientes
desérticos y exportacion de soluciones

tecnologicas.

Negev (Israel)

El desierto del Negev representa uno de los
gjemplos mas conocidos de innovacion
territorial basada en condiciones
ambientales extremas. A partir del liderazgo
de la Universidad Ben-Gurion y de la iniciativa
DeserTech, la region impulsé una estrategia
orientada a posicionarse como un hub global
para el desarrollo, la validacion y la
exportacion de tecnologias para la gestion
del agua, la agricultura en zonas aridas y las
soluciones para ambientes desérticos.

La estrecha vinculacion entre investigacion
cientifica, experimentacion local,
emprendimiento y articulacion internacional
permitio convertir un desafio territorial en una
ventaja competitiva con proyeccion global. Las
soluciones desarrolladas en la region —como
el riego por goteo, la desalinizacion y otras
tecnologias de gestion hidrica— hoy se

exportan a numerosos paises. Ademas, el ecosistema atrae empresas, inversiones,
investigadores y programas internacionales. Mas alla de los avances tecnologicos, el
caso demuestra como un territorio puede convertir una condiciéon ambiental extrema
en un activo estratégico para generar conocimiento, posicionamiento internacional y

desarrollo econdmico.

Dimensién

Tabla 11: Matriz de sintesis del Eje 3

Burdeos (Francia)

Regién de Murcia (Espaiia) Negev (Israel)

Atributo territorial
de partida

Q Plataforma
v de innovacién

a Institucionalidad

clave

* Resultado

destacado

@ Principal aporte

para Lujan de Cuyo

Tradicién vitivinicola, calidad reconocida
y fuerte cultura del vino.

Cluster Inno'Vin, aceleradora
33Entreprensurs y red de centros
tecnolégicos y universidades.

Gobierno local y regional, clister
Inno'Vin, universidades, aceleradoras
y empresas del sector.

Ecosisterna activo de startups y soluciones
tecnologicas; atraccién de inversiones y
proyeccion internacional del vino.

Usar la vitivinicultura como plataforma
para generar innovacion aplicada, startups
y atraccion de inversiones tecnolégicas.

Escasez estructural de agua en un
entorno semiarido.

Alianza piblico-privada liderada por
ESAMUR, universidades y empresas
tecnoldgicas.

Gobierno regional, ESAMUR, centros de
investigacion, universidades y empresas
agroindustriales.

Referente internacional en tecnologias para
la gestion del agua; mejora de productividad
v sostenibilidad de la agroindustria.

Convertir la gestion del agua en una
ventaja competitiva mediante innovacion
tecnoldgica y cooperacion publico-privada.

Condiciones desérticas extremas y
aridez prolongada.

Iniciativa DeserTech y liderazgo de la
Universidad Ben-Gurion del Negev.

Universidad Ben-Gurion, DeserTech,
gobierno nacional y empresas
tecnolégicas.

Tecnologias y soluciones exportadas a
mas de 60 paises; referente global en
innovacion para zonas aridas.

Transformar condiciones ambientales
desafiantes en oportunidades globales
a través de ciencia, tecnologia y visién
estratégica de largo plazo.
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4.3.4. Eje 4: Posicionamiento logistico e integracion territorial

Los casos analizados en este gje muestran como distintos territorios aprovecharon su
ubicacion estratégica para fortalecer su insercion internacional mediante
infraestructura, coordinacion institucional y planificacion territorial. Mas alla de las obras
fisicas, las experiencias analizadas evidencian que el posicionamiento Llogistico
depende de la capacidad para articular actores publicos y privados, coordinar escalas
de gobierno y compatibilizar funciones econdmicas, urbanas vy turisticas. En ambos
casos, la logistica constituye una herramienta para impulsar el desarrollo territorial y la
integracion regional, mas que un objetivo en si mismo.

o Los Andes (Chite) Los Andes (Chile)

Los Andes constituye una contraparte
estrategica chilena del corredor bioceanico que
conecta Mendoza con los puertos del Pacifico a
traves del Paso Cristo Redentor / Los
Libertadores. Frente al crecimiento del flujo de
cargas, se impulsd una estrategia de

- coordinacion entre el sector publico y privado
Regién de Valparaiso, Chile . .. .
mediante la conformacion de la Comunidad
. Escala comparable: sy
R T il cavrasish blSexttose Logistica del Puerto Terrestre Los Andes
e s el (PTLA).concebida como un espacio de
i Duta Ut = articulacion  entre  organismos  publicos,
Puerta de acceso chilena al principal corredor o .
terrestre con Argentina. operadores logisticos y empresas para planificar
@ distintiva: conjuntamente el funcionamiento del corredor y
Institucionalizacion de una comunidad logistica . .
para coordinar actores y planificar el desarrollo anthlpar Sus neceSIdades fUtU ras. SU
< ipiisted localizacion convierte la conectividad
i e , _ transfronteriza en una dimension central de su
Consolidacién como nodo estratégico del comercio L. . Lo
terrestre Chile-Mercosur y fortalecimiento de la pOSIClonamlentO [Oglstlco

gobernanza logistica.

Los Andes consoliddé su papel como nodo
estratégico de uno de los principales corredores terrestres entre Chile y Argentina.
Mas alla de las obras de infraestructura proyectadas, el principal aprendizaje del caso
radica en la importancia de institucionalizar un espacio permanente de coordinacion
logistica que permita anticipar problemas operativos, mejorar la articulacion entre
actores y construir una vision compartida sobre el
desarrollo del corredor.

@ Foz do lguagu (Brasil)

Foz do Iguacu (Brasil)

Foz do Iguacu representa un caso singular de
integracion entre infraestructura logistica,
cooperacion internacional y planificacion
o E territorial. La ciudad combina su condicion de
Q. Wria principal destino turistico de Brasil con el mayor

Estado de Parand, Brasil
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Escala comparable:
Ciudad de frontera trinacional
(= 285.000 habitantes)

Atributo diferencial:
Convergencia entre logistica internacional, turismo
y cooperacién transfronteriza.

Estrategia distintiva:
Integracién de infraestructura logistica con gobernanza
trinacional y planificacién territorial.
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puerto seco terrestre de América del Sur,
demostrando que ambas funciones pueden
desarrollarse de manera complementaria. Su
estrategia integro nuevas infraestructuras
—como el Puente Internacional de la
Integracion y la relocalizacion del Puerto
Seco— con un esquema de gobernanza
trinacional liderado por el Consejo de
Desarrollo de la Region Trinacional del Iguazu

Impacte alcanzado:

Principal puerto seco terrestre de América Latina y
consolidacién de un modelo de compatibilizacién entre
logistica y turismo.

(CODETRI), que articula a municipios de Brasil,
Paraguay y Argentina.

Esta estrategia permitid consolidar al Puerto
Seco de Foz do Iguacu como la principal terminal terrestre de cargas de Ameérica Latina,
movilizando cerca de US$ 9.800 millones en mercancias durante 2025. Al mismo tiempo,
la ciudad mantuvo un fuerte crecimiento del turismo internacional, demostrando que
una adecuada planificacion territorial puede compatibilizar funciones logisticas y
turisticas sin generar conflictos entre ambas actividades.

Tabla 12: Matriz de sintesis del Eje 4

Dimensian Los Andes (Chile)
Puerta de entrada chilena al corredor biccednico que conecta

Posicién estratégica
o el centro de Argentina con los puertos del Pacifico.

Coordinacién publico-privada para la gestion del corredor y

Estrategia implementada 2 3 ¥ F -
planificacion del Tunel Internacional Paso Las Ledas.

Comunidad Logistica de Los Andes: espacio permanente que

Gobernanza articula organismos nacionales, municipio, empresas y operadores

logisticos.

Conseolidacién como principal corredor terrestre Chile-Mercosur
Resultado destacado (= 80 % del comercio terrestre chileno con el blogue) y

mejora en la coordinacién y anticipacion de necesidades.
Principal aporte Importancia de crear espacios institucionales de coordinacion

logistica y de planificar infraestructuras estratégicas con visién
de largo plazo para aprovechar el corredor bioceanico.

para Lujin de Cuyo

4.5. Aprendizajes para Lujan de Cuyo

Foz do Iguacu (Brasil)

Nodo de la triple frontera (Brasil-Paraguay-Argentina),
con conectividad terrestre hacia los principales mercados
de la regién.

Combinacion de nuevas infraestructuras (puente y puerto seco
relocalizado) y planificacién territorial que integra logistica
¥ turismo,

Gobernanza trinacional a través del Codetri, con financiamiento
de Itaipu Binacional y participacién de gobiernos subnacionales
y sector privado.

Puerto Seco de Foz do Iguagu como principal terminal terrestre
de cargas de América Latina (= USS 9.800 millones movilizados
en 2025) y compatibilidad entre logistica y turismo.

Aprendizaje sobre cémo integrar planificacién territorial,
gobernanza multiactor y financiamients alternative para que
logistica y turismo se potencien en lugar de competir.

El analisis de las experiencias internacionales, complementado con el diagnostico
territorial, permitio identificar patrones y aprendizajes relevantes para Lujan de Cuyo que
constituyen un insumo para la formulacion de los lineamientos estratégicos del Capitulo
5. En particular, el benchmark muestra que una internacionalizacion efectiva requiere
articular de manera coherente identidad, gobernanza, innovacion, posicionamiento y
planificacion de largo plazo, de lo que se desprenden los siguientes aprendizajes
transversales:
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Tabla 13: Principales aprendizajes del benchmark

REFLEJO EN LA ESTRATEGIA DE
INTERNACIONALIZACION

APRENDIZAJE TRANSVERSAL

IDENTIFICADO EN EL BENCHMARK

Los territorios mas exitosos : "
=3 ' La estrategia propone consolidar la
construyen su posicionamiento
internacional sobre atributos

propios, en lugar de intentar

identidad internacional de Lujan de Cuyo
a partir de sus atributos diferenciales y
de una visién compartida de desarrollo.

replicar modelos externos.

Los territorios exitosos evolucionan L bisti s :
Ty R ) dos ol Jtl:;cwos edstra?eglcos‘ integran
** A e e o by - esarrc. Jo productivo, tl.‘msmo,
2 - innovacién, calidad de vida y
! mas amplia, integrando nuevas : i6n de i : bai
< o : atraccién de inversiones bajo una
actividades, experiencias y capacidades J

k y % misma narrativa territorial.
bajo una narrativa comdn.

El posicionamiento internacional La estrategia incorpora herramientas para

requiere una estrategia activa fortalecer el posicionamiento internacional
para proyectar la identidad territorial,
construir reconocimiento y participar °

de Lujan de Cuyo mediante una participacion
mas activa en redes internacionales,

w
ZA

en los principales espacios
internacionales vinculados con los
atributos del territorio.

La innovacién surge cuando los
atributos propios del territorio se

b

convierten en plataformas para
generar conocimiento, tecnologia y
nuevos emprendimientos.

La gobernanza y la coordinacién
institucional aparecen como
condiciones necesarias para

p

sostener cualquier estrategia
de internacionalizacién.

La insercién internacional requiere
planificacién de largo plazo,
continuidad institucional y
mecanismos permanentes

de seguimiento.

o

La ubicacién estratégica y la

o

eventos, premios, rankings y certificaciones,
ampliando su visibilidad, cooperacion y
capacidad de atraccion internacional.

La estrategia incorpora acciones orientadas
a fortalecer la vinculacién entre sectores
productivos, universidades, innovacion y
cooperacion internacional.

Se propone un modelo institucional
especifico para coordinar la estrategia y
fortalecer la articulacién entre areas
municipales y actores del territorio.

La estrategia establece objetivos, indicadores
y una hoja de ruta para orientar su
implementacion y evaluacion.

Se incorporan iniciativas vinculadas al

conectividad generan mayores
oportunidades cuando se
acompafian con gobernanza,
planificacién y articulacién regional.

fortalecimiento del corredor bioceanico,

o

la cooperacién regional y la atraccion de

Yo

inversiones asociadas a la logistica.

Aplicados a Lujan de Cuyo, estos aprendizajes sugieren una oportunidad concreta:
construir una estrategia de internacionalizacion que parta de su atributo mas
consolidado —el vino— y lo utilice como plataforma para ampliar progresivamente la
propuesta de valor internacional del territorio. Al igual que los territorios productivos
de calidad global analizados, Lujan puede profundizar la diferenciacion y el
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reconocimiento internacional de su principal sector productivo; a partir de esa base,
potenciar una economia del visitante asociada al enoturismo, la gastronomia, la
montana, la cultura y las experiencias de alta calidad; y, simultaneamente, favorecer el
desarrollo de un ecosistema de innovacion, conocimiento y tecnologia vinculado
inicialmente con la vitivinicultura y la agroindustria, pero con capacidad de extenderse
hacia otros sectores.

Esta construccion no implica replicar un unico modelo internacional, sino combinar
aprendizajes provenientes de los distintos casos analizados en funcion de las
caracteristicas propias del territorio. El desafio consiste en construir una propuesta
internacional coherente a partir de aquello por lo que Lujan ya es reconocido, utilizar esa
fortaleza para potenciar turismo e innovacion y, desde alli, ampliar progresivamente las
bases de su insercion internacional hacia nuevas actividades y capacidades.
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5. Lineamientos Estratégicos para la Internacionalizacion de
Lujan de Cuyo

5.1. La internacionalizacion como herramienta para el desarrollo
territorial

La presente propuesta de lineamientos estratégicos para la internacionalizacion de Lujan
de Cuyo parte de una premisa central: la internacionalizaciéon no constituye un fin en si
mismo, sino una herramienta para potenciar el desarrollo territorial, generar
oportunidades y mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio. Este
enfoque atraveso todo el proceso de trabajo y orientd la construccion de cada uno de
los componentes de este capitulo.

Una estrategia de internacionalizacion no debe entenderse como un conjunto de
acciones internacionales aisladas, sino como una politica publica integral capaz de:

orientar la accion internacional hacia objetivos concretos de desarrollo;

definir prioridades territoriales, sectoriales y geograficas;

proyectar una identidad y un posicionamiento internacional coherentes;

articular a los distintos actores publicos, privados, académicos y sociales del
territorio;

e establecer una institucionalidad capaz de sostener esta agenda en el tiempo vy
traducirla en resultados concretos.

Los lineamientos presentes en este capitulo son el resultado de un proceso
metodologico que combind evidencia técnica, analisis comparado y construccion

participativa en tres fases diferenciadas:

ESTRATEGIA

£Coémo posicionar

Figura 3: Proceso metodologico

BENCHMARK
INTERNACIONAL

¢Cémo otros territorios lograron
transformar atributos similares en

. una estrategia de desarrollo e
@ Capacidades insercién internacional?

o DIAGNOSTICO

¢Ddénde estamos?

internacionalmente al territorio?

S
=
i
©]

internacionales Identidad internacional

Sectores con potencial Posicionamiento

Jl[lﬂ[l. internacional

‘ @ Atributos '
| diferenciales g Modelos de

= o 7 Actores ; eccSiStema pﬂslc|onam iento
|

Factores de éxito

» Visién

Pilares estratégicos

territorial Objetivos estratégicos

Aprendizajes Programas prioritarios

para la internacionalizacién transferibles

@ Oportunidades y desafios

o]
o
o]

Gobernanza

:
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Los apartados siguientes presentan los principales componentes estrategicos para la
internacionalizacion de Lujan de Cuyo. El recorrido comienza con la definicion de su
identidad internacional, entendida como la base sobre la cual se construyen
posteriormente su posicionamiento, vision, objetivos estrategicos y programas.

5.2. Identidad internacional

La identidad internacional constituye la sintesis estratégica de los atributos que
mejor expresan el diferencial competitivo de Lujan de Cuyo y su potencial de
proyeccién internacional. Mas que describir al territorio, define como busca ser
reconocido por el mundo y qué atributos proyectara de manera consistente para
fortalecer su posicionamiento durante los proximos anos.

La propuesta se construye sobre los resultados del diagnostico, que permitio identificar
y clasificar los atributos territoriales como consolidados, emergentes o aspiracionales.
A partir de esta clasificacion, se priorizaron aquellos con mayor capacidad para construir
una propuesta de valor internacional clara, diferenciada y consistente, privilegiando los
atributos consolidados y aquellos emergentes con mayor potencial de desarrollo.
Esta seleccion fue contrastada con los principales hallazgos del benchmark, que
permitieron identificar cuales son los atributos que utilizaron otros territorios
competitivos para construir su posicionamiento y en cuales de ellos Lujan de Cuyo
cuenta con ventajas comparativas destacadas.

Figura 4: Proceso de construccion de la identidad internacional

(
|
1. DIAGNOSTICO ' 2. BENCHMARK INTERNACIONAL
|
¢Qué atributos diferenciales ¢Como otros territorios transformaron
caracterizan internacionalmente . atributos similares en ventajas
a Lujan de Cuyo? competitivas?

IDENTIDAD INTERNACIONAL

Sintesis estratégica que expresa el diferencial de Lujan de Cuyo,
orienta su posicionamiento internacional y guia las decisiones
y acciones de la estrategia.

La definicion de una identidad internacional exige priorizar: no todos los atributos
identificados deben formar parte de ella ni proyectarse simultaneamente. Una
identidad que intente representar todas las capacidades y aspiraciones del territorio
corre el riesgo de perder claridad, coherencia y capacidad de diferenciacion.

Por ello, la recomendacion para esta primera etapa es construir la identidad
internacional sobre un conjunto acotado de atributos consolidados, incorporando
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también capacidades emergentes que cuentan con una base territorial concreta y
expresan la direccion de desarrollo que Lujan de Cuyo busca profundizar.

En particular, se propone estructurar la identidad alrededor de cuatro componentes:

Liderazgo vitivinicola internacional. El Malbec constituye el principal ancla de
reconocimiento global de Lujan de Cuyo. A ello se suman bodegas de prestigio
internacional, una identidad territorial fuertemente asociada al vino y un
ecosistema que integra produccion, exportacion, gastronomia, turismo e
innovacion. Este liderazgo constituye el punto de partida sobre el cual construir y
ampliar la propuesta de valor internacional del territorio.

Experiencias de alto valor y calidad de vida. La integracion entre vino,
gastronomia, montana, paisaje y naturaleza permite proyectar a Lujan de Cuyo
como un destino internacional de experiencias diferenciales. La calidad de vida'y
el entorno natural amplian este atributo mas alld de la actividad turistica y
fortalecen el atractivo del territorio para visitantes, talento y personas que buscan
radicarse y desarrollar proyectos.

Innovacion y conocimiento. Lujan de Cuyo dispone de capacidades sobre las
cuales construir un perfil innovador, a partir de la presencia de universidades,
centros de conocimiento y desarrollo tecnolégico, empresas y capacidades
institucionales, asi como de la articulacion entre estos actores identificada
durante el diagnostico. La estrategia propone profundizar este atributo,
inicialmente mediante la incorporacion de conocimiento, tecnologia e innovacion
a la vitivinicultura, la agroindustria, el turismo y otras actividades productivas.

Un entorno competitivo para la inversion y el desarrollo empresarial. La
calidad institucional, la capacidad de gestion, la transparencia, un entorno
productivo dinamico y la existencia de capacidades especificas para la
promocion y facilitacion de inversiones ofrecen una base concreta para
posicionar a Lujan de Cuyo como un territorio confiable y competitivo para
desarrollar nuevos proyectos. Este atributo adquiere especial relevancia ante la
decision del Municipio de fortalecer su politica de atraccion de inversiones y
convertirla en uno de los instrumentos centrales de su estrategia de desarrollo.

La sostenibilidad atraviesa estos cuatro componentes como un atributo transversal
para fortalecer la competitividad internacional de Lujan de Cuyo y vincular su propuesta
de valor con agendas globales.

IDENTIDAD INTERNACIONAL DE LUJAN DE CUYO [PROPUESTAI
Lujan de Cuyo combina su liderazgo vitivinicola internacional con una alta calidad de
vida, capacidades de innovacion y una gestion publica eficiente y orientada al

desarrollo, que le permiten proyectarse como un territorio competitivo para invertir y
generar nuevas oportunidades.
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Esta propuesta busca deliberadamente evitar una identidad excesivamente amplia. Una
vez consolidado este posicionamiento, podra evaluarse su ampliacion progresiva
mediante otros atributos que alcancen suficiente desarrollo, reconocimiento y capacidad
de diferenciacion internacional. De esta manera, la identidad podra evolucionar junto con
el territorio sin diluir aquellos elementos que constituyen hoy la base mas solida y
creible de su proyeccion internacional.

5.3. Sectores prioritarios para la accion internacional

La identidad internacional definida en la seccion anterior establece el nucleo
conceptual sobre el cual se construira la proyeccion internacional de Lujan de Cuyo. Sin
embargo, la internacionalizacion no se materializa unicamente a traves de una narrativa,
sino mediante acciones concretas orientadas a fortalecer aquellos sectores capaces de
generar mayores oportunidades de desarrollo para el territorio.

La priorizacion sectorial retoma los hallazgos del diagnostico y uno de los principales
aprendizajes del benchmark: los territorios con mayor capacidad de posicionamiento
concentran inicialmente sus esfuerzos en uno o dos sectores estrechamente
vinculados con sus atributos mas distintivos y, a partir de esa base, amplian
progresivamente su propuesta de valor y diversifican su insercion internacional.

Siguiendo esta logica, para la internacionalizacion de Lujan de Cuyo se propone una
concentracion inicial de la accion internacional en dos sectores estrechamente
vinculados con sus principales atributos identitarios: la vitivinicultura y el turismo. A
partir de este nucleo, la estrategia podra impulsar progresivamente actividades que
amplien esa propuesta de valor y fortalezcan el perfil de desarrollo proyectado.

I. Sectores nucleo de la identidad internacional: Estos sectores constituyen la principal
expresion de la identidad internacional de Lujan de Cuyo y representan aquellos ambitos
donde el territorio posee reconocimiento, capacidades consolidadas y mayores
oportunidades para fortalecer su insercion internacional.

Vitivinicultura y agroindustria de calidad, como principal activo internacional del
municipio y plataforma para la promocion de exportaciones, inversiones,
innovacion y cooperacion.

Turismo y economia del visitante, aprovechando la integracion entre vino,
gastronomia, naturaleza, cultura y calidad de vida para consolidar un destino
internacional de experiencias.

Il. Sectores de expansion de la propuesta de valor: A partir de ese nucleo identitario, la
estrategia debe promover sectores que amplian y enriquecen la propuesta de valor
internacional del territorio, contribuyendo a proyectar una imagen asociada a la
innovacion, la diversificacion productiva y la generacion de conocimiento.

Economia del conocimiento e innovacion, fortaleciendo la vinculacion entre
empresas, universidades, emprendedores y sectores productivos tradicionales,
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con especial énfasis en la innovacion aplicada a la vitivinicultura, la agroindustria
y el turismo.

Otros sectores con potencial de internacionalizacion: El diagnodstico identificod otros
sectores con elevado potencial para el desarrollo futuro del territorio, como las
actividades vinculadas con la logistica y la energia. Sin embargo, los hallazgos del
diagnostico y del benchmark no justifican su incorporacion, en esta etapa, a la
priorizacion de la accidn internacional del municipio.

A medida que estas capacidades se consoliden y adquieran mayor capacidad de
diferenciacion y proyeccion internacional, podran incorporarse progresivamente a la
estrategia mediante nuevas lineas de accion especificas.

En consecuencia, la priorizacion sectorial propuesta constituye una definicion dinamica
que podra evolucionar conforme el territorio consolide nuevas capacidades y surjan
oportunidades de insercion internacional.

IDENTIDAD INTERNACIONAL

SECTORES NUCLEO

Vitivinicultura y agroindustria

HO

| Turismo y economia del visitante

L =

\

SECTORES DE EXPANSION

'{j\‘[‘ Economia del conocimiento

@ Innovacion aplicada

5.4. Pilares estratégicos

La identidad internacional definida en la seccidn 5.2 establece la propuesta de valor
que Lujan de Cuyo proyectara hacia el mundo. La priorizacion de sectores desarrollada
en la seccion 5.3 define los ambitos sobre los cuales el Municipio concentrara sus
esfuerzos de internacionalizacion. El paso siguiente consiste en determinar cémo
debera organizarse la accion publica para transformar esa vision estratégica en
resultados concretos.
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Con este propodsito, se proponen tres pilares estratégicos para organizar los
lineamientos de accion del Municipio, orientar la definicion de los objetivos estratégicos
y articular los programas e instrumentos necesarios para su implementacion.

Los pilares no representan sectores econdmicos ni agendas independientes. Constituyen
dimensiones complementarias de la politica de internacionalizacion que fortalecen las
capacidades necesarias para impulsar la insercion internacional del territorio, potenciar
sus sectores prioritarios y generar mayores oportunidades de desarrollo economico,
innovacion, cooperacion e inversion.

i

PILAR 1.

Capacidades institucionales
para la internacionalizacién

PILAR 2.
Posicionamiento
internacional y desarrollo
econdémico

PILAR 3.

Innovacién y
competitividad territorial

&

Transformar la insercién internacional

Fortalecer la capacidad del gobierno
municipal para disefar, coordinar,
implementar y sostener la estrategia
de internacicnalizacién mediante una
gobernanza transversal, articulacion
publico-privada, acceso a cooperacion
internacional y una gestién basada en
evidencia y resultados.

en oportunidades concretas para el
desarrollo ecandmico de Lujin de Cuyo,
promoviendo la proyeccion internacional
de los sectores estratégicos, el comercio
exterior, la atraccién de inversiones,

el turismo internacicnal y la cooperacién
econémica,

Fortalecer la innovacién, el desarrollo del
talento, la vinculacién publico-privada,
la sostenibilidad y la cooperacién
internacional para consolidar nuevas
ventajas competitivas y acomparniar

la transformacién productiva del
territorio.

Pilar 1.

Pilar 2.

Capacidades institucionales para la internacionalizacion

Busca fortalecer la capacidad del gobierno municipal para liderar, coordinar,
implementar y sostener la estrategia de internacionalizacion. Comprende la
consolidacion de una institucionalidad especifica, la articulacion con actores
publicos, privados y académicos, el acceso y gestion de oportunidades de
cooperacion y financiamiento internacional, y la incorporacion de mecanismos de
planificacion, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

Se trata del pilar habilitante de toda la estrategia, ya que proporciona las
condiciones institucionales necesarias para garantizar su implementacion,
continuidad y sostenibilidad.

Posicionamiento internacional y desarrollo econémico

Busca aprovechar la internacionalizacion para fortalecer el posicionamiento de
Lujan de Cuyo y generar nuevas oportunidades econémicas para el territorio.
Comprende la consolidacion de su liderazgo como Capital Mundial del Malbec y
destino de experiencias de alto valor, la promocion internacional de los sectores
priorizados, el fortalecimiento de las exportaciones, la atraccion y facilitacion de
inversiones y la construccion de liderazgo mediante redes, alianzas, eventos y
otros espacios internacionales.
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Constituye el principal ambito de proyeccion externa de la estrategia, donde la
identidad internacional se traduce en acciones concretas de posicionamiento,
promocion y vinculacion economica.

Pilar 3. Innovaciéon y competitividad territorial

Busca utilizar la internacionalizacion como herramienta para incorporar
conocimiento, tecnologia, innovacion y talento que fortalezcan la
competitividad del territorio. Comprende la insercion internacional del
ecosistema local de innovacion, la vinculacion de empresas, universidades y
centros de conocimiento con actores y ecosistemas internacionales, la
incorporacion 'y aplicacion de soluciones internacionales en los sectores
estratégicos y el desarrollo y retencion de talento.

Su funcion es ampliar las capacidades del territorio y generar nuevas ventajas
competitivas a partir de su conexion con el conocimiento y la innovacion
internacional.

Los tres pilares conforman un modelo integrado de internacionalizacion. Las
capacidades institucionales permiten coordinar actores y sostener la estrategia en el
tiempo; el posicionamiento internacional y el desarrollo economico transforman la
insercion internacional en oportunidades concretas para el territorio; y la innovacion
fortalece la competitividad futura del municipio, permitiendo ampliar progresivamente la
propuesta de valor construida a partir de su identidad internacional.

Sobre esta estructura se organizan los objetivos estratégicos que conforman la hoja de
ruta para la implementacion de la estrategia.

5.5. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos constituyen la principal referencia para orientar la accién
internacional de Lujan de Cuyo durante los proximos anos. Definen los resultados
esperados en terminos de desarrollo territorial y proporcionan un marco comun para
orientar las decisiones, priorizar iniciativas y articular los distintos instrumentos de
implementacion propuestos en este informe.

Los objetivos que se presentan a continuacion fueron elaborados a partir de la evidencia
recopilada durante el proceso de acompanamiento técnico. En conjunto, buscan
sintetizar los principales desafios y oportunidades identificados para el territorio y ofrecer
una propuesta coherente para orientar la politica de internacionalizacion del Municipio.

No obstante, la definicion de los objetivos institucionales constituye, en ultima instancia,
una responsabilidad propia del Municipio, en el marco de sus procesos de planificacion
estrategica y presupuestaria. En este sentido, los objetivos incluidos en el presente
informe deben entenderse como una propuesta de lineamientos estratégicos,
concebida como un insumo para que el gobierno municipal pueda revisarlos,
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priorizarlos, ajustarlos y validarlos de acuerdo con sus capacidades institucionales,
recursos disponibles y prioridades de gestion.

Tabla 14: Propuesta de objetivos estratégicos e indicadores

PILAR

1. Capacidades
institucionales

OBJETIVO ESTRATEGICO

OEz1: Consolidar una institucionalidad
municipal capaz de liderar, coordinar y
sostener la estrategia de internacionalizacion

INDICADORES (EJEMPLOS)

+ Existencia de una funcion de internacionalizacion con
mandato, equipo y presupuesto definidos.
+ Porcentaje de iniciativas prioritarias de la agenda

territorio para fortalecer su competitividad e
insercion internacional.

para la de Lujan de Cuyo. internacional anual ejecutadas.
internacionali- i ] , -
.. OE2: Fortalecer los mecanismos de + Numero de proyectos de internacionalizacion
Zacion articulacion entre el Municipio, el sector desarrollados conjuntamente con actores del territorio.
privado, las universidades y otros actores - Porcentaje de esos proyectos que alcanzan los hitos
estratégicos para impulsar una agenda acordados.
internacional compartida.
OE3: Incrementar la capacidad del Municipio * Numero de proyectos que obtienen cooperacion
para acceder y gestionar oportunidades de técnica o financiamiento internacional.
cooperacion internacional y financiamiento + Monto de financiamiento internacional efectivamente
externo. recibido para proyectos del territorio.
OE4: Incorporar estandares internacionales de | * Porcentaje de iniciativas prioritarias con linea de base,
gestion, monitoreo y evaluacion en las metas y responsables de seguimiento definidos.
politicas vinculadas a la internacionalizacion - Porcentaje de recomendaciones de evaluacion
del territorio. incorporadas a la planificacion del periodo siguiente.
2. OE1: Consolidar el posicionamiento “ Numero de visitantes internacionales recibidos por el
L. . internacional de Lujan de Cuyo como Capital territorio.
Posicionamiento | Mundial del Malbec y destino de experiencias | - Gasto promedio de los visitantes internacionales
internacional y de alto valor. durante su estadia.
desarrollo OE2: Promover la internacionalizacion de los " Numero de empresas locales participantes en
economico sectores productivos estratégicos del programas de internacionalizacion.

- Numero de empresas participantes que concretan su
primera exportacion o acceden a un nuevo mercado
externo.

OE3: Posicionar a Lujan de Cuyo como un
territorio atractivo para la inversion, el
desarrollo empresarial y la radicacion de
proyectos estratégicos.

“ Numero de proyectos de inversion internacional
acompanados que se concretan.

+ Monto de inversion internacional efectivamente
materializada en los proyectos acompanados.

OE4: Posicionar a Lujan de Cuyo como un
referente internacional entre los gobiernos
locales mediante el liderazgo en redes,
alianzas e iniciativas internacionales.

“ Numero de roles de liderazgo o coordinacion ejercidos
en redes e iniciativas internacionales.

- Numero de proyectos de cooperacion o intercambio
técnico derivados de esas vinculaciones.

3.Innovaciony
competitividad
territorial

OEz1: Fortalecer la insercion internacional del
ecosistema de innovacién de Lujan de Cuyo,
vinculando empresas, universidades y
centros de conocimiento con redes,
instituciones y ecosistemas internacionales

* Numero de proyectos internacionales de innovacion
con participacion de empresas, universidades o centros
de conocimiento locales.

- Numero de instituciones locales participantes en esos
proyectos.

OE2: Promover la incorporacion y aplicacion
de conocimiento, tecnologias y soluciones
internacionales en los sectores estratégicos
de Lujan de Cuyo

* Numero de soluciones desarrolladas o incorporadas
mediante cooperacion internacional que se implementan
en el territorio.

- Numero de empresas o instituciones locales que
adoptan esas soluciones de manera sostenida.

OE3: Impulsar el desarrollo y la retencién de
talento para fortalecer la competitividad
internacional del territorio.

* Numero de personas que completan programas de
formacion vinculados con socios internacionales y
sectores estratégicos locales.

- Porcentaje de participantes que trabajan o emprenden
en el territorio doce meses después de finalizar su
formacion.

A partir de esta propuesta, correspondera al Municipio completar su operacionalizacion
mediante la definicion de metas especificas para cada periodo de gestion. Para ello, se

41




L ESCUELA
B AUSTRAL | ok conierno

recomienda aplicar el enfoque SMART, procurando que las metas sean especificas,
medibles, alcanzables, relevantes y temporalmente definidas.

Figura 7: Enfoque SMART para la formulacion de objetivos estratégicos

Recomendaciéon metodologica

Se recomienda que los objetivos estratégicos se formulen bajo el enfoque SMART para facilitar su

implementacién y seguimiento.

Criterio Definicién Pregunta orientadora

S Especifico {:} | Eriiesivesishe st sons oy cam, ¢Describe con claridad qué se quiere lograr?
respondiendo a qué se quiere lograr.
|
M Medible uﬂ | El objetivo debe permitir medir g,Ser? posl_ble.evaluar su cumplimiento
A | e progreso y/o el resultado. mediante indicadores?
a - : . — i — o
A Alcanzable @ | H ob!etwo oo : :Es factible considerando los recursos
| considerando los recursos y capacidades : ; :
! T y capacidades disponibles?
| disponibles.
! t
R Relevante * i El objetivo debe ser relevante y alineado ¢Contribuye directamente a la visién
| con la visién y los pilares estratégicos. y a los pilares estratégicos?
| T Temporal | m objetivo de_b_e tener un horizonte iDefine un bonzonte temporal para
| temporal definido. su cumplimiento?

5.6. Gobernanza

La implementacion de la Estrategia de Internacionalizacion requiere de una gobernanza
clara, mecanismos de coordinacion institucional y un sistema de seguimiento y
evaluacion que permita monitorear la implementacion de la estrategia y realizar los
ajustes necesarios a lo largo del tiempo.

5.6.1. Diseno institucional

Uno de los principales consensos alcanzados durante el proceso participativo fue que la
internacionalizacion debe consolidarse como una politica transversal del Municipio.

A partir del analisis de experiencias internacionales exitosas y de la literatura
especializada, se identifican dos modelos institucionales aplicables a Lujan de Cuyo.
Estos pueden concebirse como etapas de una evolucion progresiva, aunque el segundo
modelo también puede implementarse desde el inicio.

Modelo 1: creacion de un Area de Internacionalizacion dependiente del Intendente

Una primera opcion es la creacion de un Area de Internacionalizacion con
dependencia directa de la maxima autoridad municipal. Esta ubicacion institucional le
otorga la legitimidad politica necesaria para coordinar transversalmente la
implementacion de la Estrategia de Internacionalizacion y promover la incorporacion de
la dimension internacional en las distintas politicas publicas del municipio.
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Bajo este esquema, la funcién principal del Area de Internacionalizacion consiste en
coordinar, facilitar y articular la accion internacional del Municipio, asegurando la
coherencia de la estrategia en el conjunto de la organizacion municipal. Esto no excluye
que pueda tener programas bajo su responsabilidad directa, particularmente cuando
su caracter transversal justifique una gestion centralizada, o cuando se trate de
iniciativas piloto que requieran una primera etapa de disefo e implementacion antes de
ser transferidas para su continuidad al area sectorial especializada.

Figura 8: Modelo institucional 1
AREA ROL FUNCIONES PRINCIPALES

* Definir prioridades y lineamientos estratégicos de la politica de
internacionalizacion.
*  Coordinar la implementacion de la estrategia con las dreas sectoriales.
@ ‘ Coordinacion estratégica
Area de

| Internacionalizacién

*  Promower la articulacion interna y externa con actores clave.

'

Jo
Jo
Jo’

de la politica de

internacionalizacién.

* |dentificar oportunidades internacionales y facilitar su aprovechamiento.
* Acompanar y apoyar proyectos con dimensidn internacional.
+ Monitorear avances, evaluar resultados y comunicar logros.

* Representar institucionalmente al Municipio en la agenda internacional.

+ Disefiar y ejecutar las acciones vinculadas a su competencia técnica.

0 OO P Implerentacion de las * Incorporar la dimension internacional en sus planes y proyectos.

f r 1 ] torlales politicas sustantivas * Aportar informacion, capacidades y recursos para la estrategia.
+  Coordinar con el Area de Internacionalizacion la participacion en

iniciativas, programas y redes internacionales.

La implementacion de la propuesta requiere de un esquema institucional que defina con
claridad los mecanismos de coordinacion entre las distintas areas del Municipio y su
articulacion con los principales actores del ecosistema territorial:

Figura 9: Esquema institucional propuesto para la etapa 1

ESQUEMA INSTITUCIONAL - PRIMERA ETAPA

O
A Intendente

Area de Internacionalizacion %

(coordina la estrategia) :
I
I
]

v
GABINETE INTERNACIONAL | CONSEJO ASESOR PARA LA INTERNACIONALIZACION
(coordinacian interna) | (articulacién publico-privada)
. O ~ |
/\} |
S0 @ | T | 4= .

Produccion | Turismo Ambiente Cultura Daesarrollo ! Obras ¢ Innovaciény Otras Empresas  Universidades  Cimarasy Sociedad Sector Bodegas y Cooperacidn
Econdmica | Infraestructura| | Tecnologia dreas asociaciones civil turismo vitivinicultura | internacional

Espacio consultivo que se redne periédicamente para:

Cada area mantiene la ejecucidn de sus politicas sustantivas | identificar oportunidades, definir prioridades, promover iniciativas
conjuntas y rendir cuentas sobre los avances de la estrategia.

Para fortalecer la coordinacion, se propone la conformacion de un Gabinete
Internacional, integrado por representantes de las principales areas municipales
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vinculadas con la estrategia —como Produccion, Turismo, Cultura, Ambiente, Innovacion,
Obras Publicas y Hacienda, entre otras—.

Este espacio funcionaria como instancia permanente de coordinacion, planificacion y
seguimiento, permitiendo alinear las iniciativas sectoriales con los objetivos estratégicos
definidos en este informe, sin alterar las competencias propias de cada dependencia.

Como complemento, se propone la creacion de un Consejo Asesor para la
Internacionalizacién de Lujan de Cuyo, coordinado por el Area de Internacionalizacion e
integrado por representantes del sector privado, las universidades, el sector turistico,
camaras empresariales, instituciones vinculadas al comercio exterior, organizaciones de
la sociedad civil y otros actores relevantes del ecosistema territorial.

Este espacio tendria caracter consultivo y de articulacion publico-privada. Deberia
reunirse al menos 3 veces por ano y ser liderado por la maxima autoridad municipal. EL
Consejo contribuye a la implementacion de la Estrategia de Internacionalizacion,
identifica oportunidades, valida prioridades, y asume un rol de promotor de iniciativas
conjuntas. Asimismo, funciona como una instancia de rendicion de cuentas y
construccion de consensos, fortaleciendo la apropiacion de la estrategia por parte de los
principales actores del territorio.

La propuesta retoma experiencias desarrolladas en otras ciudades, como el Consejo BA
Global de la Ciudad de Buenos Aires, creado para acompanar la implementacion de su
estrategia de proyeccion internacional mediante la participacion de referentes del sector
privado, la cultura, la academia y las industrias del conocimiento.

Este modelo presenta ventajas para una primera etapa de implementacion: puede
ponerse en funcionamiento con rapidez, requiere una baja complejidad institucional y
garantiza una fuerte articulacion desde el centro del gobierno, favoreciendo la
transversalidad de la politica de internacionalizacion.

Modelo 2: Agencia de Internacionalizacion

Una segunda opcion es crear una Agencia de Internacionalizacion de Lujan de Cuyo
que integre todas las competencias vinculadas a la internacionalizacion. Implica fusionar
en un mismo organismo las capacidades vinculadas a inversiones y comercio exterior,
economia del visitante internacional, e internacionalizacion propiamente dicha.

Esta alternativa esta inspirada en modelos integrales como la Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medellin (ACI Medellin).

La principal ventaja de un esquema de este tipo es que permite ampliar el alcance de la
APl existente y evitar redundancias, integrando bajo una misma organizacion
especializada las principales funciones vinculadas con la proyeccion internacional del
municipio. Un modelo de este tipo también facilita la articulacion entre el municipio, el
sector privado, las universidades y otros actores estrategicos del territorio. Finalmente, la
Agencia podria contar con un régimen administrativo propio que le otorgue mayor
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agilidad y flexibilidad operativa para la gestion de proyectos, la celebracion de convenios
y la administracion de recursos. La hueva Agencia mantendria las funciones actualmente
vinculadas a la atraccion y facilitacion de inversiones, incorporando progresivamente la
ejecucion de la Estrategia de Internacionalizacion mediante la integracion de nuevas
competencias en materia de posicionamiento internacional, cooperacion internacional,
promocion del comercio exterior, participacion en redes internacionales e inteligencia
territorial. De este modo, la Agencia se convertiria en el principal instrumento tecnico
para ejecutar la politica internacional definida por el gobierno municipal, bajo el
liderazgo del Intendente.

La propuesta parte de una clara diferenciacion entre la conduccion politica y la
ejecucion técnica de la politica internacional. La definicion de la Estrategia de
Internacionalizacion, sus objetivos, prioridades y lineamientos continuaria siendo
responsabilidad del gobierno municipal, bajo el liderazgo del Intendente. La Agencia, en
cambio, constituiria el instrumento tecnico encargado de ejecutar esa estrategia.

Siguiendo la experiencia de la AClI Medellin, su estructura podria combinar una
conduccion politico-institucional, encabezada por un Presidente y un Consejo Directivo
responsable de velar por el cumplimiento de la estrategia definida por el gobierno
municipal, con una Direccidn Ejecutiva y equipos téchicos especializados encargados
de su implementacion.

La implementacion de un modelo de estas caracteristicas requiere capacidades
institucionales consolidadas, un marco normativo adecuado, fuentes estables de
financiamiento y mecanismos claros de gobernanza, transparencia y rendicion de
cuentas. Por este motivo, la creacion de la Agencia nho se plantea necesariamente como
un requisito inicial para implementar la estrategia, sino como una evolucion institucional
de mediano plazo, una vez consolidada la Estrategia de Internacionalizacion vy
demostrado el valor agregado de la internacionalizacion.

5.6.2. Modelo de gestidn, seguimiento y evaluacion

La implementacion de la Estrategia requiere un modelo de gestion que permita
transformar las definiciones estratégicas en resultados concretos, asegurando
mecanismos adecuados de coordinacion, planificacion, seguimiento y evaluacion. Para
ello, se propone un modelo basado en cinco principios que orientan la implementacion y
buscan asegurar la continuidad, articulacion y capacidad de adaptacion de la estrategia:
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Figura 10: Principios del modelo de gestion

s <
R 111

Ejecucién
descentralizada

Articulacion
territorial

Gestion orientada
a resultados

Las distintas areas
municipales
implementan las
acciones vinculadas
con sus competencias,
incorporando la
dimensién internacional
en sus politicas.

Empresas, universidades,
camaras empresarias,
organismos publicos y
organizaciones de la
sociedad civil participan
como socios
permanentes de

la estrategia.

La implementacion

se apoya en objetivos,
indicadores, monitoreo
periédico y evaluacion
de resultados para
favorecer la mejora
continua.

A

" wrmniins ESCUEL.
’ AUSTRAL | pE coriERNG

—ED— —@—\. /—©—\

Adaptacion y
mejora continua

La estrategia se revisa
periédicamente para
incorporar nuevos

aprendizajes, oportunidades

y cambios del contexto
internacional.

Sobre esta base, se debera implementar un sistema de seguimiento y evaluacion que
permita monitorear los avances alcanzados, fortalecer la coordinacion entre las areas
involucradas y orientar la toma de decisiones sobre la base de evidencia. La Estrategia
debe entenderse como un instrumento dinamico, sujeto a revisiones periodicas que
permitan incorporar aprendizajes, adaptar prioridades y responder a la evolucion del
contexto internacional y de las necesidades del territorio.

Se propone estructurar el seguimiento en tres niveles complementarios:

Figura 11: Niveles del sistema de seguimiento

NIVEL DE SEGUIMIENTO OBJETO DE EVALUACION FRECUENCIA
1. Estrategia de
L L
Of internacionalizacion Revision integral de la estrategia: =
Incluye objetivos objetivos estratégicos, indicadores, =nnsa| Cadacuatro afios.
EsEn
estratégicos y modelo prioridades y modele institucional.
institucional.
il L
2. Plan operativo anual Programas e iniciativas priorizados para aer LN
™ LN}
Traduccidn de la estrategia el an.o, responsables, recursos y metas saes Anual.
al plan anual de gobierno., previstas.
3. Metas de programas Avance de las metas, actividades —+
/ﬁ e iniciativas y resultados previstos para cada i Mensual o trimestral,
DD Seguimiento de la ejecucidn programa o iniciativa, identificando =aaa| conlamayor frecuencia
y resultados de cadaprograma | desvios y necesidades de ajuste. posible.
@ iniciativa,
- >

5.6.3. Rendicion de cuentas publicas

La implementacion de la Estrategia debera incorporar mecanismos periodicos de
rendicion de cuentas sobre sus avances y resultados, tanto hacia la ciudadania como
hacia los actores publicos, privados, académicos y sociales que participan de la
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agenda internacional del territorio. Esto permitira transparentar los resultados
alcanzados, fortalecer el compromiso de los socios estratégicos y sostener una agenda
internacional compartida en el tiempo.

Para ello, se recomienda la elaboracion y publicacion de un Informe Anual de
Seguimiento de la Estrategia, que sintetice los avances en los objetivos estrategicos, las

principales acciones y resultados alcanzados, los desafios identificados y las prioridades
para el periodo siguiente.
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6. Instrumentos para el posicionamiento y liderazgo
internacional

El logro de los objetivos estratégicos definidos en el Capitulo 5 requiere el desarrollo
de instrumentos especificos que permitan implementar la estrategia de
internacionalizacion y consolidar el posicionamiento de Lujan de Cuyo como un territorio
con identidad propia, proyeccion global y capacidad para generar vinculos
internacionales que impulsen su desarrollo.

En esa logica, los capitulos 6 y 7 desarrollan un conjunto de instrumentos destinados a
fortalecer el posicionamiento, el liderazgo y la reputacion internacional de Lujan de
Cuyo, mediante acciones concretas para la participacion y liderazgo en redes y eventos
internacionales, la obtencion de premios y certificaciones, la presencia en rankings
internacionales, guias y publicaciones especializadas, y la atraccion de inversiones. Estos
instrumentos surgen de las oportunidades identificadas en el diagnostico y de los
aprendizajes del benchmark, y constituyen ejemplos concretos para orientar la
implementacion de la estrategia, sin agotar el conjunto de programas, proyectos y
acciones que el Municipio podra desarrollar para alcanzar sus objetivos.

6.1. Redes internacionales
6.1.1. ;Por qué participar en redes internacionales?

La participacion en redes internacionales constituye uno de los principales instrumentos
para fortalecer la implementacion de la Estrategia de Internacionalizacion de Lujan de
Cuyo. No representa un objetivo en si mismo, sino un medio para contribuir al logro de
los objetivos estratégicos definidos en el Capitulo 5, fortaleciendo la capacidad del
Municipio para generar cooperacion, acceder a conocimiento y financiamiento,
incrementar su visibilidad internacional y asumir un rol mas activo en las agendas
globales relevantes para el territorio.

¢Qué aporta a la estrategia de Lujan de Cuyo?

o8 % g afl i

Cooperacién Acceso a Posicionamiento Liderazgo Fortalecimiento
y aprendizaje recursos y visibilidad e incidencia institucional
Acceso a conocimiento, Oportunidades de Mayor visibilidad internacional Posibilidad de participar en Incorporacion de estandares
buenas practicas, financiamiento, cooperacion y reconocimiento de las agendas globales, influir en internacionales y desarrollo
intercambio de experiencias técnica y alianzas para politicas y logros del decisiones y asumir roles de capacidades para una
y asistencia tecnica. impulsar proyectos clave. Municipio. de liderazgo. mejor gestion publica.

En este sentido, la participacion en redes debe entenderse como una politica
estratégica y orientada a resultados, mediante un portafolio alineado con la identidad
internacional, los atributos priorizados y los objetivos estratégicos de Lujan de Cuyo. Mas
que ampliar la cantidad de membresias, se busca participar en aquellas redes que
contribuyan a reforzar el posicionamiento que el territorio quiere proyectar y, al mismo
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tiempo, generen oportunidades concretas de cooperacion, asistencia técnica vy
financiamiento, permitan incorporar buenas practicas y fortalecer capacidades locales, y
favorezcan el liderazgo internacional del Municipio.

Figura 13: Modelo de participacion estratégica en redes internacionales

UNA PARTICIPACION ESTRATEGICA Y ORIENTADA A RESULTADOS
La participacién en redes debe gestionarse con foco en resultados e impacto.

(1] & (2] 0 0 ~
O > > 208 > A
Definir objetivos Seleccionar y Asignar responsables Maonitorear y evaluar Revisar y ajustar
especificos priorizar redes y plan de trabajo i e
Seguimiento periddico de Decidir la continuidad,
£Qué se busca lograr con Construir un portafolio Designar dreas responsables resultados, beneficios reformulacién o salida de
cada red? Vincular con los alineado a las pricridades y definir un plan de accién obtenidos e impacto cada red segun los
objetives estratégicos. del territorio y a los para cada red. generadao. resultades alcanzados.

beneficios esperados.

El éxito no se mide por la cantidad de redes, sino por el valor piblico que generan.

6.1.2. Situacion actual de Lujan de Cuyo

El relevamiento realizado evidencia que Lujan de Cuyo ya participa en diversas iniciativas
y programas internacionales vinculados con la innovacion publica, la gestion basada en
datos y el gobierno abierto. Estas experiencias han permitido al Municipio construir
vinculos con organizaciones de referencia y generar una base de relacionamiento
internacional sobre la cual profundizar su estrategia de participacion en redes.

Estas experiencias constituyen un punto de partida relevante para consolidar una
participacion sistematica en redes internacionales, alineada con los objetivos
estrategicos del Municipio.

6.1.3. Tendencias internacionales en la participacion en redes de gobiernos
locales

Con el objetivo de identificar las mejores oportunidades de insercion internacional para
Lujan de Cuyo, se realizd un relevamiento sistematico de mas de 90 redes, plataformas
e iniciativas internacionales potencialmente relevantes para gobiernos locales.

Figura 14: Universo de redes relevadas

L 90+ |

REDES, PLATAFORMAS E INICIATIVAS INTERNACIONALES
potencialmente relevantes para gobiernos locales

& S S “®

Redes globales, Plataformas Iniciativas de Programas
regionales y nacionales tematicas cooperacion internacionales
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El analisis permitio identificar tendencias sobre la oferta actual de redes, sus agendas
prioritarias, los beneficios que ofrecen, las modalidades de acceso y la evolucion
reciente de los mecanismos de financiamiento. Estos hallazgos constituyen la base
metodologica para la propuesta de portafolio estratégico desarrollada en la siguiente
seccion.

La mayor concentracion de redes y oportunidades internacionales se encuentra
actualmente en las agendas de clima e innovacién, dos ambitos en los que Lujan de
Cuyo ya presenta fortalezas y reconocimiento internacional.

Grafico 1: Distribucion de agendas tematicas

Clima, ambiente y
@ sostenibilidad 33 (36%)
3 = ¢ Innovacién publica, ”
i~ 1 datos y gobierno abierto 22 (24%)
Cultura, educacién
@ e inclusién 12 {13%}
Q Gobernanza y .
SBE‘ cooperacion 9 (10%)
? Vino, gastronomia 6 (7%)
@ y enoturismo
0 10 20 30 40

Cantidad de redes

Aunque la mayoria de las redes ofrecen oportunidades de aprendizaje, cooperacion y
asistencia técnica, solo una proporcion reducida facilita el acceso a recursos
financieros. Estos pueden adoptar distintas modalidades, desde financiamiento directo
para la ejecucion de proyectos hasta recursos para su preparacion o vinculacion con
fondos y organismos financiadores.

Grafico 2: Beneficios asociados de la participacion en redes internacionales

% Asistencia técnica 80
y aprendizaje (89%)

v Liderazgo 37
eincidencia (41%)
Premios y 2 3
reconocimientos (31%)
Acceso a 20
financiamiento (22%)
6 Z}J 4I0 6I0 8I0 ]J.‘IJO
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50



. ESCUELA
& AUSTRAL | ok cosierno

El analisis realizado permite identificar tres tendencias relevantes en el financiamiento
internacional para gobiernos locales:

Mayor concentracion de recursos en agendas de desarrollo sostenible y
accion climatica. Una parte significativa de las oportunidades de financiamiento
se orienta a proyectos vinculados con mitigacion y adaptacion climatica,
biodiversidad, movilidad sostenible, economia circular y resiliencia urbana, a
traves de instrumentos como el Global Environment Facility (GEF).

Mayor importancia de la preparacion de proyectos. Se han consolidado
instrumentos especificos, como el City Climate Finance Gap Fund y la C40 Cities
Finance Facility, destinados a ayudar a los gobiernos locales a transformar
iniciativas en proyectos técnicamente solidos y financieramente viables,
facilitando su posterior acceso a fuentes de financiamiento.

Mayores exigencias sobre la calidad y madurez de los proyectos. El acceso a
recursos requiere crecientemente propuestas con objetivos claros, evidencia e
indicadores, viabilidad técnica y financiera, capacidad institucional para su
implementacion e impactos medibles, asi como potencial de escala o
replicabilidad.

Estas tendencias refuerzan la necesidad de que Lujan de Cuyo desarrolle capacidades
permanentes para identificar oportunidades, formular y preparar proyectos, y gestionar
recursos internacionales.

La modalidad de acceso constituye un criterio relevante para la seleccion de
redes, ya que permite identificar la via institucional que Lujan de Cuyo debe utilizar
para vincularse con cada una de ellas. El analisis distingue tres modalidades:

Acceso directo. Redes, plataformas o programas a los que el Municipio puede
adherir 0 postularse directamente, siempre que cumpla los requisitos
establecidos. Ejemplos: Mercociudades, Mountain Partnership o
CitiesWithNature.

Acceso mediado. Espacios en los que Lujan de Cuyo puede participar o
aprovechar oportunidades a traves de otro nivel de gobierno, una institucion
miembro o un organismo habilitado. Requieren, por lo tanto, una estrategia de
articulacion con esos actores. Un ejemplo particularmente relevante es Great
Wine Capitals, donde Mendoza es miembro y constituye la via para que Lujan
de Cuyo y sus actores vitivinicolas aprovechen las oportunidades de la red.

Elegibilidad restringida. Redes cuyo acceso esta condicionado por requisitos
institucionales, territoriales o de escala que pueden limitar o impedir la
membresia directa de Lujan de Cuyo. Por ejemplo, C40 esta orientada a grandes
ciudades y UCCI a capitales iberoamericanas. En estos casos, corresponde
evaluar otras modalidades de vinculacion o priorizar espacios mas adecuados al
perfil del municipio.
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Sintesis estratégica

El analisis realizado evidencia que el ecosistema internacional de redes ofrece un
amplio conjunto de oportunidades para los gobiernos locales, aunque con beneficios y
modalidades de acceso muy diversas. La concentracion de oportunidades en agendas
como innovacion, sostenibilidad y accion climatica, la disponibilidad de instrumentos de
asistencia tecnica y preparacion de proyectos, y las distintas vias de acceso a redes y
recursos internacionales refuerzan la importancia de adoptar una estrategia de
participacion selectiva y orientada a resultados.

A partir de estos hallazgos, las secciones siguientes presentan una propuesta para
orientar la participacion del Municipio en redes internacionales, mediante criterios de
priorizacion y un portafolio estratégico alineado con la identidad internacional y los
objetivos estrategicos definidos en el Capitulo 5.

6.1.4. Criterios para priorizar redes
Con el objetivo de construir un portafolio de redes alineado con la Estrategia de

Internacionalizacion de Lujan de Cuyo, se propone una metodologia de evaluacion
basada en cuatro criterios complementarios:

CRITERIO PREGUNTA ORIENTADORA

C)/ 1. Encaje estratégico ¢La red contribuye al posicionamiento de alguno de los
Alineacidn con los objetivos y atributos y ejes estratégicos definidos para Lujan de Cuyo?
ejes estratégicos del territorio.
/ 2. Beneficio esperado ¢Qué oportunidades concretas ofrece la participacion
Illl[l Valor y oportunidades concretas en la red (cooperacion, asistencia técnica, liderazgo,
que puede generar la participacion. financiamiento o reconocimiento)?
3. Viabilidad de acceso ¢La membresia es de acceso directo para el Municipio,
[% Facilidad o requisitos para requiere articulacion con otros niveles de gobierno o
ingresar y participar activamente. presenta restricciones de elegibilidad?
4. Relacion esfuerzo-capacidad ¢El Municipio cuenta con las capacidades institucionales
rgr%% Capacidades institucionales para necesarias para sostener una participacion activa y
participar y aprovechar la red. aprovechar las oportunidades que ofrece la red?

6.1.5. Portafolio estratégico de redes internacionales

Sobre la base de los criterios definidos, se propone un portafolio estratégico de redes
internacionales organizado en dos etapas de implementacion. Durante el primer ano, el
Municipio debera trabajar simultdaneamente en consolidar las vinculaciones
internacionales existentes e incorporarse selectivamente a nuevas redes de alto
valor estratégico. Una vez consolidada esta base, la segunda etapa propone avanzar
hacia una participacion de mayor intensidad, orientada a asumir roles de liderazgo y
ampliar la incidencia internacional de Lujan de Cuyo.
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Esta secuencia busca acompanar la maduracion de la estrategia: durante el primer
ano, el Municipio estara consolidando su estructura institucional, desarrollando
capacidades, alineando a los actores involucrados y demostrando resultados concretos
de la participacion en redes; sobre esa base, podra avanzar posteriormente hacia una
presencia internacional de mayor liderazgo e incidencia.

Etapa 1. Consolidacion y ampliacion selectiva del portafolio (0-12 meses)
Durante el primer ano se propone desarrollar dos lineas de accidon en paralelo:

| - Consolidar las vinculaciones existentes, fortaleciendo y, cuando corresponda,
formalizando la participacion del Municipio en iniciativas con las que ya mantiene
vinculos. Para cada una deberan definirse objetivos especificos, responsables
institucionales y resultados esperados.

@Red / Socio: Bloomberg Philanthropies (City Data Alliance, What Works Cities, Global
Mayors Challenge, CityLab y Fondo de Juventud y Accion Climatica)

&3Red / Socio: Open Knowledge Foundation (iniciativas de datos abiertos)
3Red / Socio: Open Data Charter

€ Red / Socio: Open Contracting Partnership

2 Red / Socio: Global Partnership for Sustainable Development Data
Red / Socio: Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS)

&3Red / Socio: Virtuoso (red internacional de turismo de lujo)

Il - Incorporarse selectivamente a nuevas redes estratégicas, priorizando aguellas con
mayor alineacion con la identidad y los objetivos de la Estrategia y cuya modalidad de
acceso permita comenzar a generar oportunidades concretas para el territorio.

€ Red: Great Wine Capitals Global Network (participacion a través de Mendoza?)
2 Red: CitiesWithNature (ICLEI)

€Red: Mountain Partnership (FAO)

2 Red: Adventure Travel Trade Association (ATTA)

3 Red: Making Cities Resilient 2030 (UNDRR)

2 Red: Red de Ciudades del BID

2 Great Wine Capitals Global Network tiene como miembro formal a Mendoza, por lo que Lujan de
Cuyo no participa mediante una membresia independiente. Su vinculacion con la red se canaliza a
través de la participacion de Mendoza, principalmente mediante la articulacién con EMETUR y
ProMendoza. Esta modalidad permite al Municipio y a los actores vitivinicolas y turisticos locales
aprovechar las oportunidades de promocion, intercambio, cooperacion y reconocimiento que ofrece la
red, incluyendo la participacion en los Best Of Wine Tourism Awards.
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€ Red: Open Government Partnership (OGP Local)
2 Red: International Association of Science Parks and Areas of Innovation (IASP)

La incorporacion debera ser selectiva: el objetivo no es aumentar la cantidad de redes,
sino construir un portafolio acotado, coherente y capaz de generar resultados.

Etapa 2. Liderazgo y ampliacion de la incidencia internacional (12 meses en adelante)

Una vez consolidado el portafolio inicial, se propone avanzar progresivamente hacia el
ejercicio de roles de liderazgo, promoviendo una presencia mas activa del Municipio en
espacios de gobernanza, comunidades de practica y agendas tematicas de relevancia
internacional.

Asimismo, en esta etapa se recomienda un monitoreo permanente de nuevas
oportunidades de participacion, con el fin de mantener actualizado el portafolio
estrategico en funcion de la evolucion del ecosistema internacional de redes.

6.1.6. Participacion estratégica en eventos internacionales

La participacion en eventos internacionales constituye uno de los principales
instrumentos para transformar la estrategia de internacionalizacion en oportunidades
concretas para el territorio. Estos espacios cumplen tres funciones complementarias.

Aprendizaje: permiten acceder a tendencias globales, conocer experiencias de
otras ciudades, intercambiar con especialistas y adoptar metodologias
reconocidas internacionalmente.

Plataformas de posicionamiento internacional: ofrecen espacios para presentar
experiencias, fortalecer la visibilidad institucional y consolidar la reputacion del
territorio ante gobiernos locales, organismos internacionales, universidades y
potenciales socios.

Construccion de alianzas: buena parte de las cooperaciones internacionales,
proyectos conjuntos, incorporaciones a redes y oportunidades de financiamiento
surgen a partir de los vinculos generados en reuniones, mesas de trabajo y
espacios de intercambio informal que tienen lugar durante estos eventos.

Alineacion entre eventos internacionales y los ejes prioritarios de Lujan de Cuyo

El relevamiento realizado evidencia una alta correspondencia entre la oferta
internacional de eventos y los objetivos estratégicos definidos para Lujan de Cuyo.

En materia de turismo y vitivinicultura, existen mas de veinte eventos internacionales de
referencia, entre ellos Great Wine Capitals Annual Conference, UN Tourism Global
Conference on Wine Tourism, IWINETC, FITUR, ITB Berlin, Tourism Innovation Summit y GDS
Forum, que ofrecen espacios para posicionar internacionalmente la propuesta de
enoturismo y las experiencias del destino.
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En innovacién publica y ciudades inteligentes, el calendario internacional incluye mas
de treinta encuentros especializados, como Smart City Expo World Congress, Smart City
Expo LATAM Congress, Congreso NovaGob, y Bloomberg CityLab, que permiten difundir
iniciativas de transformacion digital, modernizacion institucional y gobierno abierto.

En sostenibilidad y accidon climatica, eventos como la COP31, Daring Cities, Climate
Week NYC, ICLEI World Congress, CAF BiodiverCiudades e Innovate4Cities articulan
agendas de accion climatica con oportunidades de cooperacion, financiamiento y
participacion en redes internacionales.

Por ultimo, en gobernanza y cooperacion regional, espacios como el Congreso CIDEU
constituyen ambitos privilegiados para fortalecer la diplomacia municipal, el intercambio
entre ciudades y la construccion de agendas comunes.

Lujan como sede de eventos

La organizacion y atraccion de eventos internacionales constituye una herramienta
estratégica para fortalecer el posicionamiento de Lujan de Cuyo y generar
oportunidades de vinculacion con actores internacionales. Experiencias como la de
Essaouira (Marruecos), asociada desde hace mas de 25 anos al Gnaoua and World Music
Festival; Cuenca (Ecuador), sede de eventos culturales como el Festival Internacional de
Cine y la Bienal de Cuenca; o Termas de Rio Hondo, en Santiago del Estero (Argentina),
posicionada internacionalmente a partir del Gran Premio de MotoGP, muestran como un
evento de alcance internacional puede convertirse en un activo permanente de la
identidad y reputacion de un territorio.

En el marco de esta Estrategia, se recomienda establecer como meta la atraccion y
consolidacion en Lujan de Cuyo de al menos un evento internacional de referencia,
estrechamente vinculado con su identidad internacional y con vocacion de
permanencia en el territorio. Puede tratarse de un encuentro vinculado con el vino, la
cultura, el turismo, la innovaciéon u otro de los atributos priorizados; lo central es que
alcance relevancia internacional, convoque periodicamente a publicos y referentes
externos y logre construir una asociacion sostenida entre el evento y Lujan de Cuyo.

6.2 Premios, rankings, certificaciones y publicaciones especializadas
internacionales

Al igual que la participacion en redes internacionales, la postulacion a premios, el
seguimiento de rankings y la obtencion de certificaciones no constituyen un fin en si
mismo, sino instrumentos para fortalecer el posicionamiento internacional del
territorio y contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos en la
estrategia.

Estos instrumentos permiten validar internacionalmente las politicas publicas
impulsadas por el Municipio, incorporar estandares de calidad y gestion reconocidos,
fortalecer la reputacion y visibilidad internacional de Lujan de Cuyo ante gobiernos,
organismos internacionales, potenciales inversores, operadores turisticos y otros actores
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relevantes. En este sentido, constituyen mecanismos de validaciéon externa que
permiten transformar capacidades, activos y politicas locales en senales reconocibles
para actores internacionales que, en muchos casos, no conocen en profundidad el
territorio.

Cada instrumento tiene el potencial de cumplir una funcion especifica dentro de la
estrategia. Los premios reconocen proyectos, politicas o resultados destacados; las
certificaciones acreditan el cumplimiento sostenido de estandares internacionales
previamente definidos; los rankings posicionan al territorio dentro de comparaciones
internacionales que incrementan su visibilidad y fortalecen su reputacion; y las guias y
publicaciones especializadas contribuyen a proyectar sus atributos, experiencias vy
actores ante publicos internacionales especificos y a construir reputacion en ambitos
vinculados con su identidad, como la vitivinicultura, la gastronomia, el turismo vy la
calidad de vida. En conjunto, constituyen herramientas complementarias para fortalecer
el posicionamiento internacional de Lujan de Cuyo.

En consecuencia, la participacion en estas iniciativas debe responder a una estrategia
deliberada, priorizando aquellas oportunidades que presenten una mayor contribucion
al posicionamiento internacional del Municipio y que resulten coherentes con su
identidad, sus atributos diferenciales y los objetivos definidos en esta Estrategia.

6.2.1. Tendencias internacionales en premios, rankings, certificaciones y
publicaciones especializadas

El relevamiento realizado identifica una amplia oferta de mecanismos vinculados con
agendas de creciente relevancia para los gobiernos locales, particularmente
sostenibilidad y accion climatica, innovacion publica, transformacion digital,
ciudades inteligentes y gobernanza. Al mismo tiempo, existen instrumentos sectoriales
de alta visibilidad internacional vinculados con la vitivinicultura, el turismo y la
gastronomia —incluidos premios, certificaciones, rankings y guias especializadas— que
presentan una especial relevancia para Lujan de Cuyo.

En este marco, la recomendacion no consiste en buscar la mayor cantidad posible de
reconocimientos, sino en seleccionar aquellos que contribuyan directamente a validar
y proyectar la identidad internacional definida en esta Estrategia. Para ello, se propone
combinar instrumentos vinculados con los atributos mas consolidados del territorio
—particularmente vino, turismo y calidad de vida— con otros que permitan proyectar
capacidades que la estrategia busca fortalecer, como innovacion, sostenibilidad vy
calidad de la gestion publica.

6.2.2. Estrategia para la participacion en premios internacionales

La participacion en premios internacionales debe responder a una estrategia selectiva y
alineada con los objetivos de desarrollo y posicionamiento internacional del territorio. En
lugar de postularse al mayor numero posible de convocatorias, resulta conveniente
priorizar aquellos reconocimientos que presenten un mayor grado de alineacion con los
objetivos estratégicos definidos para Lujan de Cuyo.
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Con este criterio, el relevamiento realizado identifica un conjunto de premios
potencialmente relevantes para Lujan de Cuyo. Esta seleccion constituye un punto de
partida a partir del cual el Municipio debera hacer un proceso de seleccion vy
priorizacion.

Vitivinicultura y agroindustria

La participacion en premios internacionales vinculados con la excelencia vitivinicola, el
enoturismo y la produccion sostenible permite reforzar la identidad internacional del
territorio, ampliar su visibilidad ante publicos especializados y consolidar su liderazgo
como Capital Mundial del Malbec.

Los reconocimientos priorizados en este eje se orientan a validar internacionalmente la
calidad de la produccion vitivinicola, fortalecer el posicionamiento del destino
enoturistico y consolidar la reputacion del territorio dentro de las principales redes
internacionales del sector.

"Premio: Best of Wine Tourism Awards
Organizador: Great Wine Capitals

Descripcion: Reconocimiento global a experiencias turisticas de excelencia en regiones
vitivinicolas.

"Premio: Premios Latinoamérica Verde

Organizador: Fundacion Latinoameérica Verde

Descripcion: Reconocimiento regional a proyectos ambientales y agricolas que
demuestren sustentabilidad e impacto medible.

Turismo y economia del visitante

La participacion en premios internacionales permite fortalecer el posicionamiento del
destino en segmentos de alto valor agregado, validar internacionalmente la calidad de
las experiencias ofrecidas y consolidar una narrativa territorial asociada al enoturismo, la
gastronomia y el turismo sostenible.

Los reconocimientos identificados en este eje favorecen la diferenciacion internacional
del destino y contribuyen a incrementar su visibilidad frente a mercados, operadores
turisticos y organismos especializados.

"Premio: Creative Tourism Awards

Organizador: Creative Tourism Network
Descripcion: Reconocimiento global a destinos que desarrollan turismo creativo
(experiencias que combinan arte, cultura, artesania, gastronomia, naturaleza).

.'Premio: Green Destinations Top 100 Stories

Organizador: Green Destinations
Descripcion: Seleccion anual de 100 destinos turisticos con casos documentados vy
verificados de sustentabilidad.
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"Premio: GDS Awards

Organizador: Global Destination Sustainably Movement

Descripcion: Premios internacionales que reconocen destinos, organizaciones vy
profesionales en turismo sostenible.

"Premio: World Travel Awards
Organizador: World Media and Events Limited
Descripcion: Premios de prestigio muy alto en industria global de turismo.

Innovacion y economia del conocimiento

El fortalecimiento del ecosistema de innovacion constituye uno de los pilares de la
estrategia de diversificacion productiva e internacionalizacion de Lujan de Cuyo. En este
marco, la participacion en premios internacionales representa una herramienta para
visibilizar las capacidades del territorio, proyectar internacionalmente sus iniciativas de
innovacion y fortalecer su posicionamiento como un ecosistema capaz de generar
conocimiento, desarrollar talento y promover soluciones de alto valor agregado.

Los reconocimientos propuestos acompanan los objetivos estratégicos definidos para
este sector, promoviendo la articulacion entre gobierno, empresas, universidades y
centros de conocimiento, el desarrollo y la retencion de talento, la insercion internacional
del ecosistema de innovacion y la consolidacion de un modelo de desarrollo territorial
sostenible basado en el conocimiento y la innovacion.

-'Premio: World Smart City Awards

Organizador: Smart City Expo World Congress (Fira Barcelona)

Descripcion: Uno de los principales reconocimientos internacionales para ciudades que
desarrollan soluciones innovadoras en materia de transformacion digital, gobernanza,
sostenibilidad, movilidad, tecnologia y gestion urbana.

='Premio: Intelligent Community Awards

Organizador: |ntelligent Community Forum (ICF)

Descripcion: Reconocimiento internacional a ciudades y regiones que fortalecen su
competitividad mediante el desarrollo de la economia del conocimiento, la innovacion, la
conectividad, el desarrollo de talento y la articulacion entre gobierno, empresas vy
universidades.

Fortalecimiento institucional y gobernanza

El fortalecimiento institucional constituye una condicion transversal para la
internacionalizacion del Municipio. Los premios internacionales vinculados con la
innovacion publica, el gobierno digital, la transparencia, la gestion basada en datos y la
modernizacion del Estado permiten validar internacionalmente las capacidades
institucionales desarrolladas por Lujan de Cuyo y consolidar su posicionamiento como
un gobierno local innovador.
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Ademas de incrementar la visibilidad internacional del Municipio, estos reconocimientos
facilitan la participacion en redes especializadas, el intercambio de buenas practicas y el
acceso a nuevas oportunidades de cooperacion técnica.

7'Premio: Gobernarte (BID)

Organizador: Banco Interamericano de Desarrollo

Descripcion: Reconocimiento a gobiernos locales por iniciativas de innovacion publica
implementadas con resultados verificables que mejoran servicios publicos o capacidades
institucionales.

- Premio: Guangzhou Award

Organizador: CGLU - Organizacion Mundial de Ciudades vy Gobiernos Locales Unidos
Descripcion: Reconocimiento global de CGLU a iniciativas urbanas innovadoras
implementadas con impacto medible.

.'Premio: Mayors Challenge

Organizador: Bloomberg Philanthropies

Descripcion: Convocatoria competitiva global a ciudades con ideas audaces y escalables
para resolver problemas publicos.

Sostenibilidad

Los premios internacionales vinculados con la accion climatica, la gestion ambiental, la
biodiversidad y el desarrollo urbano sostenible permiten fortalecer la proyeccion
internacional de las politicas impulsadas por el Municipio y consolidar una narrativa
territorial alineada con las principales agendas globales.

Los reconocimientos incluidos en este eje contribuyen a visibilizar el compromiso del
Municipio con el desarrollo sostenible y facilitan la vinculacion con organismos
internacionales, redes de ciudades y programas de cooperacion especializados.

“Premio: Green Solutions Awards

Organizador: Construction21

Descripcion: Reconocimiento internacional a edificios, distritos e infraestructuras
sostenibles construidas u operativas.

““Premio: UITP Awards

Organizador: Union Internacional Tran

Descripcion:  Premios a proyectos de movilidad sostenible y transporte publico
implementados.

- 'Premio: AIPH World Green City Awards

Organizador: [nternational A iation of Horti ral Pr rs (AIPH

Descripcion: Reconocimiento internacional a iniciativas implementadas por ciudades que
utilizan naturaleza, infraestructura verde y soluciones basadas en plantas para responder a
desafios urbanos.
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6.2.3. Estrategia para la participacion en rankings internacionales

Los rankings internacionales constituyen una herramienta cada vez mas relevante para
evaluar el desempefio comparado de las ciudades y fortalecer su posicionamiento
global. Mas alla de su valor reputacional, permiten identificar fortalezas, detectar
brechas respecto de territorios de referencia y orientar politicas publicas alineadas con
estandares internacionales. Asimismo, humerosos actores internacionales —entre ellos
empresas, inversores, organismos multilaterales, universidades y talento altamente
calificado— utilizan estos rankings como una fuente para la toma de decisiones sobre
localizacion de inversiones, desarrollo de proyectos, cooperacion y movilidad
internacional.

Esta seleccion responde a un analisis especifico de los atributos, sectores estratégicos y
publicos objetivo priorizados en el presente informe:

| CDP Cities A List Index
Organizador: CDP
Qué mide: Transparencia, gestion y liderazgo de los gobiernos locales frente al cambio
climatico.

1| GDS-Index - Global Destination Sustainability Index
Organizador: GDS-Movement
Qué mide: Desempeno sostenible de los destinos en dimensiones ambientales, sociales,
gestion del destino y cadena de proveedores turisticos.

] Nomad List
Organizador: Nomads
Qué mide: Atractivo de los destinos para trabajadores remotos y nomades digitales,
considerando variables como conectividad, costo de vida, seguridad, calidad de vida y
valoracion de la comunidad internacional de usuarios.

| Best Cities for Local Food
Organizador: TasteAtlas
Qué mide: Posicionamiento gastrondmico de ciudades y destinos a partir de las
valoraciones de platos y especialidades locales registradas en TasteAtlas.

La participacion en rankings internacionales requiere desarrollar acciones orientadas a
mejorar las capacidades, atributos e indicadores que cada ranking evalua. Cuando el
ranking contemple un proceso formal de inscripcion o reporte, el Municipio debera
asegurar su participacion periodica y la presentacion de la informacion requerida. En
otros casos, como Nomad List, donde no existe un proceso formal de participacion
municipal, la estrategia debera orientarse a fortalecer los atributos evaluados y trabajar
con los actores locales relevantes —en este caso, la comunidad de nomades digitales—
para mejorar el posicionamiento del destino.

6.2.4. Estrategia para la obtencion de certificaciones internacionales

A diferencia de los premios, que reconocen proyectos o resultados destacados, las
certificaciones internacionales acreditan el cumplimiento sostenido de estandares de
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gestion previamente definidos. Su principal aporte radica en fortalecer la credibilidad
institucional del territorio, validar la calidad de las politicas publicas y demostrar
capacidades de gestion ante organismos internacionales, potenciales inversores,
empresas y otros actores estratégicos.

Ademas de contribuir al posicionamiento internacional del Municipio, las certificaciones
impulsan procesos de mejora continua, favorecen la institucionalizacion de practicas de
gestion y promueven la adopcion de estandares internacionales en ambitos como el
turismo sostenible, el gobierno basado en datos, la gestion ambiental y la transparencia.
En este sentido, constituyen una herramienta complementaria a la estrategia de premios
y rankings, orientada a consolidar capacidades institucionales que fortalezcan la
proyeccion internacional de Lujan de Cuyo.

Sobre la base del relevamiento realizado, se identifican cinco certificaciones con
especial potencial para fortalecer el posicionamiento internacional del Municipio. La
seleccion prioriza aquellas iniciativas que presentan un alto grado de alineacion con los
sectores estratégicos definidos en esta Estrategia y que, ademas del reconocimiento
institucional, generan beneficios concretos en terminos de visibilidad, acceso a redes
internacionales y fortalecimiento de capacidades de gestion.

Certificacion Qué valida Esfuerzo

Impacto

El

indice de Datos
@ Abiertos

(Argentina)

Transparencia y
apertura de datos
municipales

Medio

Green Destino turistico Sello internacional de calidad;
Destinations sostenible (estandares Medio acceso a red global de destinos
Certification verificados) sostenibles
Q Tree Cities of (riestic’m urbana Fie @ Bsio (anual) Rec?rl'nocimi:ento FAQ;
j: the World (FAO) arboles y espacios pF)SIC|0nam|entc como
verdes ciudad verde
Gobemanzasimplamsntacitn Certificacion internacional de las
AIPH Green e : di capacidades del gobierno local
‘ City Standard de politicas de infraestructura Medio . ;
Yy para planificar y gestionar el
L verde y naturaleza urbana
verde urbano
@ \g:at WoR 'FEObIEI’;‘-OS Sgheies (ageAslsﬁent Sello de calidad en gobierno
ities innovadores S .
digital; benchmark profesional
Certification  (Bloomberg) exhaustivo) 9 el ol

Visibilidad nacional en
gobernanza abierta; mejora
competitividad institucional
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6.2.5. Estrategia de posicionamiento en guias y publicaciones internacionales
especializadas

La presencia en guias, rankings editoriales y publicaciones internacionales
especializadas constituye un instrumento complementario para fortalecer la reputacion
internacional de Lujan de Cuyo. A diferencia de los premios y certificaciones, en estos
casos el posicionamiento depende principalmente de decisiones editoriales,
evaluaciones de especialistas, criticos 0 comunidades profesionales, por lo que la accion
del Municipio debe orientarse a generar las condiciones, contenidos y relaciones que
favorezcan una mayor Vvisibilidad del territorio y de sus actores en medios
internacionales de referencia.

Lujan de Cuyo cuenta con una base especialmente favorable para avanzar en esta
direccion. Distintos establecimientos del territorio ya han alcanzado reconocimiento en
medios y guias internacionales. Por ejemplo, la Guia MICHELIN incluye a los restaurantes
Brindillas y Angélica Cocina Maestra; Kaiken Wines alcanzo el puesto N.° 36 de The
World's 50 Best Vineyards 2025, mientras que Bodega Lagarde ocupd el N.° 95
Asimismo, Awasi Mendoza y Cavas Wine Lodge cuentan con presencia editorial y
reconocimientos de lectores de Conde Nast Traveler.

La oportunidad consiste en transformar estos reconocimientos individuales en una
estrategia de posicionamiento del destino, promoviendo que la asociacion con Lujan de
Cuyo sea explicita y recurrente. Para ello, se recomienda concentrar inicialmente los
esfuerzos en publicaciones y guias internacionales vinculadas con los atributos centrales
de su identidad: vitivinicultura, gastronomia, experiencias de alto valor y calidad de vida.

Gu{a;pumica(:io'n

Presencia consolidada: Brindillas y
= Gastronomia y Angélica Cocina Maestra con una
£\ cuaMicneun | Sotron

Estrella MICHELIN; otros restaurantes
seleccionados; Susana Balbo
Winemaker's House & Spa Suites
con Dos Llaves MICHELIN

o = rd &%

The World's 50 Vitivinicultura y Presencia actual de bodegas del
Best Vineyards / enoturismo territorio, entre ellas Kaiken Wines
50 Best Discovery y Bodega Lagarde

Decanter Vino y enoturismo Cobertura especializada de Mendoza,

Condé Nast Traveler

Travel + Leisure

Turismo y
hospitalidad de
alta gama

Turismo,
experiencias y
calidad de vida

Cuyo y sus bodegas

Presencia de establecimientos del
territorio, como Awasi Mendoza

Sin presencia territorial consolidada
identificada en el relevamiento
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A partir de esta preseleccion, se recomienda desarrollar una estrategia de
relacionamiento con medios y publicaciones internacionales especializadas,
articulada entre las areas de internacionalizacion, turismo y comunicacion y los
principales actores privados del territorio. Esta estrategia podra incluir la generacion de
contenidos y press kits internacionales, viajes de prensa y familiarizacion, vinculacion
con periodistas y especialistas, difusion de nuevos productos y experiencias vy
coordinacion con bodegas, restaurantes, hoteles y operadores locales. El objetivo
debera ser incrementar progresivamente la presencia de Lujan de Cuyo en
publicaciones de referencia y, especialmente, lograr que el reconocimiento internacional
que ya alcanzan sus actores privados contribuya también al posicionamiento de la marca
territorial Lujan de Cuyo.

6.3 Sintesis estratégica

La internacionalizacion de un territorio no se consolida Unicamente mediante la
definicion de una vision estratégica o la formulacion de objetivos de largo plazo. Su
implementacion requiere instrumentos que permitan proyectar internacionalmente los
atributos del territorio, fortalecer las capacidades institucionales del gobierno local y
generar vinculos sostenidos con actores estrategicos del ambito global.

En este sentido, las recomendaciones de este capitulo constituyen herramientas
complementarias que contribuyen a fortalecer el posicionamiento internacional de Lujan
de Cuyo desde distintas dimensiones. Mientras las redes facilitan el acceso a
conocimiento, cooperacion, financiamiento y espacios de incidencia, los premios
permiten visibilizar y reconocer politicas publicas innovadoras; los rankings ofrecen
referencias para orientar procesos de mejora continua; las certificaciones validan el
cumplimiento de estandares internacionales de calidad y gestion; y las guias y
publicaciones especializadas amplifican la visibilidad y reputacion del territorio ante
publicos internacionales especificos, particularmente en ambitos como la vitivinicultura,
la gastronomia, el turismo y la calidad de vida.

La estrategia propuesta para Lujan de Cuyo parte de un criterio de priorizacion y
gradualidad. En lugar de promover una participacion amplia y dispersa, se recomienda
concentrar los esfuerzos institucionales en aquellas iniciativas que presentan un mayor
grado de alineacion con los atributos diferenciales del territorio, los sectores estrategicos
priorizados y los objetivos definidos en esta Estrategia. Este enfoque permite optimizar
recursos, incrementar las probabilidades de éxito y maximizar los beneficios derivados
de cada participacion.

Asimismo, estos instrumentos deben entenderse como componentes de una politica
publica permanente y no como acciones aisladas. Su gestion requiere planificacion,
seguimiento de resultados, coordinacion entre areas municipales y una revision
periodica de las oportunidades que ofrece el ecosistema internacional. De este modo, la
participacion internacional deja de depender de iniciativas circunstanciales para
transformarse en una funcion institucional orientada a generar valor publico.
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7. Instrumentos para la atraccibn de inversiones
internacionales

El presente capitulo presenta un conjunto de instrumentos orientados a fortalecer la
capacidad de Lujan de Cuyo para atraer inversiones internacionales alineadas con sus
atributos diferenciales, los sectores estrategicos priorizados y la vision de desarrollo
definida en esta Estrategia de Internacionalizacion.

La evidencia internacional muestra que la atraccion de inversiones trasciende las
acciones de promocion. Requiere una estrategia clara, capacidades institucionales
especializadas, una propuesta de valor territorial competitiva, una cartera de
proyectos de inversion y mecanismos de facilitacion y acompanamiento que reduzcan
la incertidumbre de los inversores y favorezcan la concrecion de los proyectos.

En este marco, los instrumentos propuestos buscan consolidar un modelo integral de
atraccion de inversiones, combinando el fortalecimiento de la institucionalidad
municipal con herramientas orientadas a identificar oportunidades, estructurar
proyectos, promover el territorio y acompanar a los potenciales inversores a lo largo de
todo el proceso de inversion. El objetivo es transformar las ventajas competitivas de
Lujan de Cuyo en proyectos concretos que contribuyan a diversificar la economia,
generar empleo de calidad y fortalecer la competitividad internacional del territorio.

7.1. Sectores estratégicos para la atraccion de inversiones

El diagnostico desarrollado en el Capitulo 3 permitio identificar los sectores con mayor
potencial para fortalecer la insercion internacional y el desarrollo econdmico de Lujan de
Cuyo. Sin embargo, no todos presentan el mismo grado de preparacion para ser
promovidos como oportunidades concretas de inversion.

Por este motivo, se propone una metodologia de priorizacion que permite clasificar los
sectores identificados durante el diagnostico segun su nivel de preparacion para la
captacion de inversiones. El objetivo no es establecer un ranking de importancia entre
ellos, sino orientar la asignacion de esfuerzos institucionales de promocion, facilitacion y
acompanamiento hacia aquellas oportunidades que presentan mejores condiciones
para atraer inversion en el corto y mediano plazo.
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Figura 18: Criterios principales de priorizacion

1. FUNCION DE : 4.viNcuLO
® o s 2. INFORMACION m 3. FACILITADORA i o e
P - TEGI Y
c_> s NT‘E L ESTRATEGICA DE NEGOCIOS i st 0
¥ ARTICULACION ARTICULACION

Constituye el canal Centraliza, analiza y organiza Promueve las condiciones Actlia como nexo con

institucional para empresas informacion clave sobre el para la inversion, reduce actores clave del ecosistema

e inversores que consideran entorno de inversion para la barreras y acompafa a las publico y privado para

a Lujén de Cuyo eome toma de decisiones. empresas en su instalacién potenciar el desarrollo

destino de inversion. ¥ operacion, economico y la competitividad
del territoric.

En lugar de asignar puntajes, la metodologia distingue distintos niveles de preparacion
de las oportunidades de inversion, considerando aspectos como la existencia de activos
consolidados, el potencial de atraccion de inversiones, la capacidad de incidencia del
Municipio y el grado de desarrollo de la informacion, la gobernanza y los instrumentos
necesarios para su promocion.

Sobre la base de los resultados del diagnodstico y de estos criterios de analisis, se
propone la siguiente clasificacion de los sectores estratégicos para la atraccion de
inversiones.

Figura 19: Clasificacion de los sectores estratégicos para la atraccion de inversiones

= Vitivinicultura . ; : ol
O PRIORIDAD o Constituyen el eje con mayor nivel de consolidacién,
identidad territorial, ecosistema existente y capacidad
INICIAL + Turismo de experiencias o .
de promocidn inmediata.
+ Gastronomia

. isti redor bioceani
PRIORIDADES e e e Presentan alto potencial de atraccién de inversiones,
: i * Innovacién, conocimiento y talento
| | ESTRATEGICAS * Energla y servicios asociados a mineria
CONDICIONADAS » Desarrollo urbano e inversiones

inmobiliarias estratégicas

pero requieren previamente fortalecer informacion,
gobernanza, cartera de proyectos, articulacion

institucional o instrumentos especificos.

Complementa la propuesta de valor turistica del

OPORTUNIDAD » Turismo de aventura, eventos T 7
territorio y puede desarrollarse progresivamente

COMPLEMENTARIA y entretenimiento

mediante proyectos especificos.

OPORTUNIDAD « Horticultura exportadora y Requiere mayor evidencia, informacién sectorial y

A VALIDAR agroindustria complementaria validacin antes de incorporarse a una estrategia

activa de promocion.

Esta clasificacion no implica descartar sectores con potencial, sino ordenar la secuencia
de trabajo de la funcion municipal de inversiones. La recomendacion consiste en
comenzar con una cartera acotada de oportunidades suficientemente preparadas,
mientras se avanza paralelamente en la estructuracion de aquellas iniciativas que
requieren mayores niveles de informacion, coordinacion y maduracion institucional antes
de su promocion activa.
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7.2. Fortalecimiento de la funcién municipal de inversiones

El diagndstico evidencia que Lujan de Cuyo cuenta con una base institucional favorable
para impulsar una estrategia de atraccion de inversiones. El municipio dispone de una
Agencia de Inversiones ya constituida, ademas de atributos territoriales diferenciales, y
una matriz productiva competitiva.

Al mismo tiempo, el analisis identifica oportunidades para consolidar sus capacidades
institucionales, particularmente en materia de informacion econdmica territorial,
desarrollo de una cartera de oportunidades de inversion, protocolos de atencion al
inversor, seguimiento de proyectos, coordinacion entre areas municipales, medicion de
resultados y mecanismos sistematicos de facilitacion y acompanamiento.

Como se plantea en la seccién 5.6.1, uno de los modelos institucionales posibles es la
integracion de las actuales funciones de relaciones internacionales e inversiones en una
unica Agencia de Internacionalizacion, alternativa que puede implementarse desde el
inicio o como resultado de una evolucion gradual del esquema institucional.
Independientemente del modelo que adopte el Municipio, el presente capitulo se
concentra especificamente en el fortalecimiento de la funcion de atraccion de
inversiones y en las capacidades que deberan desarrollarse para su adecuada
implementacion.

En este contexto, la principal recomendacion del presente capitulo consiste en
fortalecer progresivamente la funcion municipal de atraccion de inversiones,
evolucionando desde un esquema centrado principalmente en la promocion hacia un
modelo integral capaz de identificar oportunidades, atraer, facilitar, acompanar vy
consolidar proyectos de inversion de manera sistematica.

Desde esta perspectiva, la atraccion de inversiones deja de entenderse unicamente
como una politica de promocion para convertirse en una funcion permanente de
desarrollo econdmico, incorporando de manera integrada tareas de promocion,
facilitacion, aftercare, articulacion institucional y gestion de barreras, con el objetivo
de transformar las ventajas competitivas del territorio en proyectos concretos de
inversion.

GESTION DE
BARRERAS

Posicionar las oportunidades
priorizadas y generar interés
calificado entre potenciales

inversores.

FACILITACION

Brindar informacion, coordinar
areas municipales, acompanar
proyectos y reducir
incertidumbre durante el
proceso de inversién.

AFTERCARE

Mantener una relacién activa
con las empresas ya instaladas
para favorecer reinversiones,
detectar necesidades y
fortalecer el ecosistema local.

4

Registrar obstaculos recurrentes,
promover mejoras institucionales
y convertir la experiencia de los
proyectos en aprendizaje para
la gestion publica.
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Estas funciones no constituyen etapas independientes, sino componentes permanentes
de una politica municipal orientada a acompanar integralmente el recorrido del inversor.

Para consolidar esta funcion institucional, se proponen cinco componentes prioritarios:

Figura 21: Componentes para fortalecer la funcion municipal de inversiones
|

relacionamiento

COMPONENTE ‘ OBJETIVO
y ' i
Mandato operativo Definir con claridad las responsabilidades de la funcién municipal [
ﬁ y coordinacion de inversiones y fortalecer los mecanismos de articulacion entre [
institucional las areas involucradas. i
% Cartera fie Desarrollar una cartera priorizada de oportunidades, con informacién ‘
oportunidades de estructurada que facilite su promocion y acompanamiento. [
inversion ‘
. pey | — S ER e i L e el e B i P T _i
Atencion y Implementar protocolos, procedimientos y herramientas que
@ facilitacion permitan brindar respuestas agiles y coordinadas durante todo el
al inversor proceso de inversién.
e . -~ 1
p i |
romocion : 2
@ locti Organizar una agenda de promocién enfocada en los sectores !
selectivay priorizados y en oportunidades concretas de inversion. i
i Seguimiento, Incorporar mecanismos de registro, monitoreo y evaluacién que |
I:I.ﬂ[l aprendizaje y permitan fortalecer progresivamente la gestion de oportunidades
mejora continua y retroalimentar la politica publica.

7.3. Hoja de ruta para el fortalecimiento institucional

La implementacion de una estrategia de atraccion de inversiones requiere desarrollar
capacidades institucionales de manera progresiva. La experiencia internacional
demuestra que las agencias de promocion mas efectivas no surgen de una expansion
inmediata de funciones, sino de un proceso gradual de consolidacion organizacional,
incorporacion de herramientas y profesionalizacion de la gestion.

En este marco, se propone una hoja de ruta de maduracion institucional, donde cada
fase incorpora nuevas capacidades sobre la base de las ya desarrolladas. La evolucion
entre etapas no depende exclusivamente del transcurso del tiempo, sino del
cumplimiento de hitos que permitan consolidar la capacidad del Municipio para
gestionar inversiones de manera cada vez mas estrategica.
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0-12 meses
ORDENAMIENTO
MiNIMO

Objetivo

Crear capacidad bésica
de respuesta, trazabilidad
y coordinacion,

Principales acciones

= Definir mandato explicito
de la Agencia o funcién
de inversiones.
= Identificar y priorizar sectores foco.
» Construir cartera preliminar
de oportunidades.
= Elaborar fichas minimas
de proyectos.
= Definir y documentar protocolo
de atencién.
= Implementar registro basico
de leads y consultas.
» Conformar mesa interdreas
de inversiones.
+ Preparar kit bdsico para inversores.

» Construir tablero basico
de seguimiento.

Salvaguarda

Me iniciar promeocion activa
sin capacidad minima

de respuesta.

24

12-24 meses
CAPACIDAD OPERATIVA

Objetivo
Pasar del registro bisico
a una gestion sistematica.

Principales acciones
* Implementar sistema CRM

o pipeline de oportunidades.
* Desarrollar fichas sectoriales.

* Estandarizar calificacion
de leads.
* Asignar case managers
per eportunidad.
* Elaborar agenda anual
de promocidn y vinculacién.

Implementar sisterma
de informacion econémica
territorial.
* Imiciar programa

de aftercare basico.
» Generar reportes
periédicos internos.

Salvaguarda

Mo sofisticar herramientas
ni participar en eventos
sin disciplina de gestion

¥ seguimiento.

@CG
=
=

Figura 22: Hoja de ruta para la maduracion institucional

@

24-36 meses
PROMOCION PROACTIVA
Y CONVERSION

Objetivo

Desarrollar promocion activa
unicamente sobre oportunidades
preparadas.

Principales acciones

» Disefar campanas sectoriales
y mensajes de valor.

* Identificar empresas objetive
por sector y proyecto.

* Desarrollar materiales sectoriales
validados.

Realizar outreach, reuniones
y visitas técnicas.

Participar en eventos y misiones
con objetives claros.

* Realizar copromocidn con Provincia,
ProMendoza, Nacion y socios clave,

= Organizar rondas acotadas
de presentacién de proyectos.

« Gestionar cuentas estratégicas.

* Implementar programa de aftercare
orientado a reinversidn,

Salvaguarda

No hacer promocién masiva
sin propuesta de valor

y capacidad de seguimiento.
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O

36-48 meses
PLATAFORMA TERRITORIAL
DE INVERSION

Objetivo

Consolidar capacidad institucional
para estructurar proyectos complejos.

Principales acciones
* Identificar y estructurar proyectos ancla.
* Elaborar prefactibilidades
y estudios de base.
* Desarrollar instrumentos urbanos
y financieros validados.
* Fortalecer gobernanza publico-privada.
* Construir red de socios estratégicos
nacionales e internacionales.
+ Definir y aplicar criterios de elegibilidad.
* Implementar programa de aftercare
avanzado.
* Ewvaluar impacto econdmico, social
y territorial.
* Asegurar continuidad institucional
¥ presupuestaria.

Salvaguarda

Neo promever instrumentos complejos

ni proyectos ancla sin validacion técnica,
juridica, financiera, ambiental y politica.

Esta hoja de ruta permite orientar las prioridades institucionales del Municipio y ordenar
la incorporacion gradual de nuevas funciones, evitando asumir responsabilidades que
todavia no cuentan con las capacidades necesarias para ser implementadas de manera
sostenible. Se busca asi consolidar una politica de atraccion de inversiones basada en
procesos, coordinacion interinstitucional y mejora continua, antes que en acciones

aisladas de promocion.

7.4. Gobernanza para la atraccion de inversiones

La implementacion de la hoja de ruta requiere una gobernanza simple, operativa y
escalable. Su propédsito no es crear una estructura institucional mas compleja ni
multiplicar instancias de coordinacion, sino ordenar responsabilidades, mejorar la
articulacion interna, facilitar la relacion con los inversores y asegurar que las
oportunidades identificadas puedan ser acompanadas de manera consistente.
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Este modelo se apoya en cinco principios de funcionamiento:
Figura 23: Principios de funcionamiento
|
go| CcAPACIDAD (q COORDINACION ©) E’;‘::‘g?x" NSRS @ INTEGRACION
un S R_R S C{‘E} g e PUBLICO-PRIVADA

¥ ECOSISTEMA

| Se refiere al nivel de Alude a cdme el Municipio Hace referencia a la Focaliza en la calidad de la Evalia el grado de trabajo
desarrollo actual de la se vincula con otras dreas habilidad del Municipio para vinculacion, la atencion conjunto con el sector
funeién municipal de internas y actores externos identificar, estructurar, y el acompanamiento a privado, instituciones y
inversiones y sus para facilitar la inversion priorizar y dar seguimiento inversores y aliados actores del ecosistema
recursos disponibles. privada. a proyectos. estratégicos, inversor,

Estos principios se traducen en una gobernanza que parte de una idea central: contar
con un punto focal claro que coordine el recorrido del inversor y articule la respuesta

del conjunto del Municipio.

ESCALAMIENTO POLITICO SELECTIVO
Interviens Gni do una decisién requiere
definicion politica o coordinacion al mids alto nivel.

}

AGENCIA O FUNCION DE INVERSIONES
Puerta de entrada, regi clasificacion, dinacié

g

¥ sequirmiento de cada oportunidad de inversién.

H

O MESA INTERAREAS
f_ E j% Coordina respuestas, resuelve casos concretos y remueve cuellos de botella
entre las distintas dreas municipales.

¥
L ' | } k! ¥ ¥
n /‘\/‘
ka | & @ © il g5 | ©
Produccién y Obras Ambiente y Turismo y s Otras areas
Desarrollo y Servicios Desarrollo Cultura Hacienda Lagales involucradas
Econdmico Piblicos Sustentable
*
4 g
2\ ARTICULACION MULTINIVEL ESPACIOS PUBLICO-PRIVADOS
E Coordina acciones con Provincia, ProMendoza, 45 d% Validan oportunidades y acompafan proyectos
Nacién y otros organismos cormpetentes [ | especificos junto con empresas, cadmaras,
para promover y facilitar inversiones. universidades y otros actores relevantes.

La gobernanza propuesta busca consolidar una funcion municipal de inversiones liviana
pero efectiva, capaz de ordenar responsabilidades, coordinar actores y acompanar
proyectos de manera consistente. No incorpora nuevos niveles de burocracia, sino que
establece una arquitectura institucional que fortalece la capacidad del Municipio para
atraer, facilitar y acompanar inversiones alineadas con su estrategia de desarrollo.
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	1. Resumen ejecutivo  
	Una política de internacionalización para el desarrollo de Luján de Cuyo 
	2. Introducción 
	La internacionalización se ha consolidado como una dimensión estratégica del desarrollo territorial. En un contexto de creciente competencia entre ciudades y regiones por atraer inversiones, talento, turismo, conocimiento y oportunidades de cooperación, los gobiernos subnacionales desempeñan un rol cada vez más activo en la construcción de vínculos internacionales que contribuyan al desarrollo económico, la innovación y la mejora de la calidad de vida de sus comunidades. 
	En este escenario, Luján de Cuyo impulsó la elaboración de su primera Estrategia de Internacionalización, con el objetivo de fortalecer sus capacidades para proyectar el territorio al mundo, aprovechar sus ventajas competitivas y consolidar una agenda internacional alineada con sus prioridades de desarrollo.  
	Para ello, cuenta con una base sólida de activos para fortalecer su proyección internacional. Combina un posicionamiento vitivinícola de reconocimiento mundial, una oferta turística consolidada, infraestructura para eventos de gran escala y condiciones favorables para la actividad productiva y la inversión. A ello se suman el dinamismo exportador, la presencia de una de las dos únicas Denominaciones de Origen Controlada (DOC) para vinos reconocidas en Argentina1 y avances en materia de promoción de inversiones, transparencia y datos abiertos. En conjunto, estos atributos productivos, territoriales e institucionales constituyen una plataforma de alto valor para profundizar la inserción internacional del municipio. 
	Con el objetivo de aprovechar este potencial, el Centro de Estrategias Internacionales de Gobiernos (CIG) de la Universidad Austral desarrolló, entre febrero y julio de 2026, un proceso de acompañamiento técnico para fortalecer las capacidades de internacionalización de Luján de Cuyo. Este trabajo parte de una premisa central: la internacionalización no constituye un fin en sí mismo, sino una herramienta para promover el desarrollo territorial. Como política pública, debe orientarse a generar oportunidades para las personas, las empresas y las instituciones del territorio, articulando la acción internacional con las prioridades productivas, sociales e institucionales de Luján de Cuyo. 
	El presente informe reúne los principales resultados de este proceso y presenta una propuesta de lineamientos estratégicos orientados a fortalecer la inserción internacional del municipio durante los próximos años. 
	Metodología 
	La propuesta de lineamientos estratégicos para la inserción internacional de Luján de Cuyo fue desarrollada a través de un proceso metodológico integrado compuesto por tres etapas sucesivas: diagnóstico territorial, benchmark internacional y formulación estratégica. 
	En primer lugar, se realizó un diagnóstico integral de la capacidad internacional del territorio (Capítulo 3), que combinó la aplicación del Índice de Capacidades Internacionales (ICI) con entrevistas a actores clave, un taller participativo con representantes de los sectores público, privado, académico y de la sociedad civil, y un taller y sesiones de trabajo con el equipo municipal. El ICI permitió analizar los activos sobre los que se apoya el municipio para proyectarse internacionalmente, las capacidades institucionales y del ecosistema local para impulsar esa proyección, el grado de inserción internacional alcanzado y los beneficios concretos que esta genera para el desarrollo territorial. Las instancias cualitativas y participativas permitieron complementar este análisis, incorporar la perspectiva de los actores del territorio e identificar fortalezas, desafíos y oportunidades para orientar la estrategia. 
	En segundo lugar, se desarrolló un benchmark (Capítulo 4) orientado a analizar experiencias comparables de internacionalización territorial. Su objetivo fue identificar modelos de actuación, herramientas y aprendizajes provenientes de otros territorios que permitieran enriquecer el proceso de diseño estratégico. 
	Finalmente, el diagnóstico territorial y los aprendizajes derivados del benchmark fueron integrados en una etapa de formulación estratégica (Capítulos 5, 6 y 7). Esta etapa permitió transformar la evidencia obtenida durante todo el proceso en un conjunto coherente de lineamientos estratégicos para orientar el posicionamiento internacional del municipio y su implementación. 
	Como resultado de este proceso se definieron cinco componentes estratégicos para la  internacionalización de Luján de Cuyo: 
	Su identificación resulta fundamental porque la estrategia no debe buscar proyectar todos los aspectos del territorio simultáneamente, sino reconocer aquellos atributos que presentan mayor potencial para construir una propuesta de valor internacional consistente y diferenciada. 
	Su relevancia radica en que toda estrategia de posicionamiento requiere una identidad clara y coherente, capaz de orientar las acciones internacionales y generar una imagen reconocible entre sus distintos públicos objetivo. La identidad internacional fue construida a partir de los atributos territoriales previamente identificados, seleccionando aquellos que mejor representan la propuesta de valor internacional que Luján de Cuyo busca consolidar. 
	Su selección no busca describir la totalidad de la estructura económica local, sino priorizar aquellos sectores donde la internacionalización presenta mayor potencial para generar inversiones, exportaciones, innovación, cooperación internacional, atracción de talento y desarrollo económico local. 
	Los sectores fueron definidos mediante la integración de los resultados del ICI, los aprendizajes derivados del benchmark y los consensos alcanzados durante el proceso participativo y las sesiones de trabajo con el equipo municipal. 
	Estos sectores constituyen el principal ámbito de aplicación de la estrategia y orientan la definición de los objetivos estratégicos y las herramientas de implementación. 
	Su función consiste en traducir el diagnóstico, la identidad internacional y la priorización sectorial en metas concretas que orienten la acción pública durante el período de implementación de la estrategia. 
	Fueron formulados considerando las capacidades internacionales del territorio, los atributos territoriales identificados, la identidad internacional definida, los sectores priorizados y las oportunidades detectadas. 
	Constituyen el marco que organiza posteriormente los programas, proyectos e indicadores de seguimiento de la estrategia. 
	Su importancia radica en transformar las decisiones estratégicas adoptadas durante el proceso de formulación en una agenda de actuación. 
	Estructura del informe 
	El Capítulo 3 presenta el diagnóstico de las capacidades internacionales de Luján de Cuyo, integrando los resultados del Índice de Capacidades Internacionales (ICI), el relevamiento documental, las entrevistas realizadas, los aportes surgidos del proceso participativo con actores territoriales y las sesiones de trabajo con el equipo municipal. Como resultado, identifica los principales sectores con potencial de internacionalización y los atributos territoriales que constituyen los insumos para la formulación de los lineamientos estratégicos propuestos en este informe. 
	El Capítulo 4 desarrolla el benchmark internacional, analizando experiencias de ciudades y territorios comparables con el propósito de incorporar aprendizajes, herramientas y modelos de actuación que complementan el diagnóstico y enriquecen el proceso de formulación estratégica. 
	El Capítulo 5 presenta una propuesta de lineamientos estratégicos para fortalecer la inserción internacional de Luján de Cuyo. A partir de la integración del diagnóstico territorial, los aprendizajes del benchmark y los consensos construidos durante el proceso participativo, define una identidad internacional, prioriza los sectores sobre los cuales concentrar la acción internacional, establece los pilares y objetivos estratégicos que orientarán su implementación y propone un modelo institucional y de gobernanza para conducir, coordinar y dar seguimiento a la Estrategia. 
	El Capítulo 6 y el Capítulo 7 desarrollan recomendaciones y herramientas orientadas a facilitar la implementación de la estrategia y contribuir al cumplimiento de sus objetivos estratégicos. El Capítulo 6 propone instrumentos para potenciar el posicionamiento internacional del municipio mediante una participación más activa en redes internacionales, eventos, premios, rankings y certificaciones, mientras que el Capítulo 7 se centra en el fortalecimiento de la atracción de inversiones internacionales. 
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	Los objetivos estratégicos constituyen la principal referencia para orientar la acción internacional de Luján de Cuyo durante los próximos años. Definen los resultados esperados en términos de desarrollo territorial y proporcionan un marco común para orientar las decisiones, priorizar iniciativas y articular los distintos instrumentos de implementación propuestos en este informe. 
	Los objetivos que se presentan a continuación fueron elaborados a partir de la evidencia recopilada durante el proceso de acompañamiento técnico. En conjunto, buscan sintetizar los principales desafíos y oportunidades identificados para el territorio y ofrecer una propuesta coherente para orientar la política de internacionalización del Municipio. 
	No obstante, la definición de los objetivos institucionales constituye, en última instancia, una responsabilidad propia del Municipio, en el marco de sus procesos de planificación estratégica y presupuestaria. En este sentido, los objetivos incluidos en el presente informe deben entenderse como una propuesta de lineamientos estratégicos, concebida como un insumo para que el gobierno municipal pueda revisarlos, priorizarlos, ajustarlos y validarlos de acuerdo con sus capacidades institucionales, recursos disponibles y prioridades de gestión. 
	A partir de esta propuesta, corresponderá al Municipio completar su operacionalización mediante la definición de metas específicas para cada período de gestión. Para ello, se recomienda aplicar el enfoque SMART, procurando que las metas sean específicas, medibles, alcanzables, relevantes y temporalmente definidas. 
	5.6. Gobernanza 
	La implementación de la Estrategia de Internacionalización requiere de una gobernanza clara, mecanismos de coordinación institucional y un sistema de seguimiento y evaluación que permita monitorear la implementación de la estrategia y realizar los ajustes necesarios a lo largo del tiempo. 
	5.6.1. Diseño institucional 
	Uno de los principales consensos alcanzados durante el proceso participativo fue que la internacionalización debe consolidarse como una política transversal del Municipio. 
	A partir del análisis de experiencias internacionales exitosas y de la literatura especializada, se identifican dos modelos institucionales aplicables a Luján de Cuyo. Estos pueden concebirse como etapas de una evolución progresiva, aunque el segundo modelo también puede implementarse desde el inicio. 
	Modelo 1: creación de un Área de Internacionalización dependiente del Intendente 
	Una primera opción es la creación de un Área de Internacionalización con dependencia directa de la máxima autoridad municipal. Esta ubicación institucional le otorga la legitimidad política necesaria para coordinar transversalmente la implementación de la Estrategia de Internacionalización y promover la incorporación de la dimensión internacional en las distintas políticas públicas del municipio. 
	Bajo este esquema, la función principal del Área de Internacionalización consiste en coordinar, facilitar y articular la acción internacional del Municipio, asegurando la coherencia de la estrategia en el conjunto de la organización municipal. Esto no excluye que pueda tener programas bajo su responsabilidad directa, particularmente cuando su carácter transversal justifique una gestión centralizada, o cuando se trate de iniciativas piloto que requieran una primera etapa de diseño e implementación antes de ser transferidas para su continuidad al área sectorial especializada. 
	Figura 8: Modelo institucional 1 
	La implementación de la propuesta requiere de un esquema institucional que defina con claridad los mecanismos de coordinación entre las distintas áreas del Municipio y su articulación con los principales actores del ecosistema territorial: 
	Este modelo presenta ventajas para una primera etapa de implementación: puede ponerse en funcionamiento con rapidez, requiere una baja complejidad institucional y garantiza una fuerte articulación desde el centro del gobierno, favoreciendo la transversalidad de la política de internacionalización. 
	Modelo 2: Agencia de Internacionalización 
	Una segunda opción es crear una Agencia de Internacionalización de Luján de Cuyo que integre todas las competencias vinculadas a la internacionalización. Implica fusionar en un mismo organismo las capacidades vinculadas a inversiones y comercio exterior, economía del visitante internacional, e internacionalización propiamente dicha.  
	Esta alternativa está inspirada en modelos integrales como la Agencia de Cooperación e Inversión de Medellín (ACI Medellín).  
	La principal ventaja de un esquema de este tipo es que permite ampliar el alcance de la API existente y evitar redundancias, integrando bajo una misma organización especializada las principales funciones vinculadas con la proyección internacional del municipio. Un modelo de este tipo también facilita la articulación entre el municipio, el sector privado, las universidades y otros actores estratégicos del territorio. Finalmente, la Agencia podría contar con un régimen administrativo propio que le otorgue mayor agilidad y flexibilidad operativa para la gestión de proyectos, la celebración de convenios y la administración de recursos. La nueva Agencia mantendría las funciones actualmente vinculadas a la atracción y facilitación de inversiones, incorporando progresivamente la ejecución de la Estrategia de Internacionalización mediante la integración de nuevas competencias en materia de posicionamiento internacional, cooperación internacional, promoción del comercio exterior, participación en redes
	La propuesta parte de una clara diferenciación entre la conducción política y la ejecución técnica de la política internacional. La definición de la Estrategia de Internacionalización, sus objetivos, prioridades y lineamientos continuaría siendo responsabilidad del gobierno municipal, bajo el liderazgo del Intendente. La Agencia, en cambio, constituiría el instrumento técnico encargado de ejecutar esa estrategia. 
	Siguiendo la experiencia de la ACI Medellín, su estructura podría combinar una conducción político-institucional, encabezada por un Presidente y un Consejo Directivo responsable de velar por el cumplimiento de la estrategia definida por el gobierno municipal, con una Dirección Ejecutiva y equipos técnicos especializados encargados de su implementación.  
	La implementación de un modelo de estas características requiere capacidades institucionales consolidadas, un marco normativo adecuado, fuentes estables de financiamiento y mecanismos claros de gobernanza, transparencia y rendición de cuentas. Por este motivo, la creación de la Agencia no se plantea necesariamente como un requisito inicial para implementar la estrategia, sino como una evolución institucional de mediano plazo, una vez consolidada la Estrategia de Internacionalización y demostrado el valor agregado de la internacionalización.  
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	La implementación de la Estrategia requiere un modelo de gestión que permita transformar las definiciones estratégicas en resultados concretos, asegurando mecanismos adecuados de coordinación, planificación, seguimiento y evaluación. Para ello, se propone un modelo basado en cinco principios que orientan la implementación y buscan asegurar la continuidad, articulación y capacidad de adaptación de la estrategia: 
	Figura 10: Principios del modelo de gestión 
	Sobre esta base, se deberá implementar un sistema de seguimiento y evaluación que permita monitorear los avances alcanzados, fortalecer la coordinación entre las áreas involucradas y orientar la toma de decisiones sobre la base de evidencia. La Estrategia debe entenderse como un instrumento dinámico, sujeto a revisiones periódicas que permitan incorporar aprendizajes, adaptar prioridades y responder a la evolución del contexto internacional y de las necesidades del territorio. 
	Se propone estructurar el seguimiento en tres niveles complementarios: 
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