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2. Presentacion institucional y de las autoras
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Vision de la Escuela de Educacion

Tener impacto sostenible en el sistema educativo nacional, con proyeccion regional,
mediante la formacion de lideres, la actualizacion docente vy la produccidon de conocimiento
en temas que contribuyan a la toma de decisiones vy el disefo de politicas educativas.
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. Quiénes somos?

Eugenia Orlicki Cecilia Adrogué

Dra. en Economia, especializada
en temas educativos

Dra. en Economia, especializada en
temas educativos

Profesora de la Universidad Austral;
Investigadora Adjunta del Conicet
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3. Descripcion del Indicador
de Desigualdad de
Aprendizajes
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Descripcion del Indicador de Desigualdad de Aprendizajes

e En 2024 se presentd un indicador elaborado por la Escuela de Educacion.

e Intenta reflejar uno de los principales desafios de la educacion en la actualidad: la desigualdad en
las trayectorias de aprendizajes.

e Busca visibilizar la diferencia de |la proporcion de ninos y jovenes que alcanzan los aprendizajes
minimos a lo largo de su trayectoria escolar entre los estudiantes mas vulnerables y los menos

vulnerables.
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Descripcion del Indicador de Desigualdad de Aprendizajes

e Versatilidad de fuentes: el indicador no depende de una unica base de datos, sino que puede
construirse a partir de distintas fuentes de informacion.

e Independencia temporal: se aplica tanto a datos histéricos como a proyecciones futuras. El
iIndicador en si no cambia, lo que varia son los datos que se utilizan.

e Comparabilidad y analisis longitudinal: esta caracteristica permite realizar comparaciones

consistentes en el tiempo vy elaborar estudios de cohortes, incluso cuando no se dispone de datos
longitudinales completos.
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Descripcion del Indicador de Desigualdad de Aprendizajes: metodologia

e Los alumnos se ordenaron segun su nivel socio-econdmico (NSE).
e Setomo el 20 % de NSE mas bajo y el 20% de NSE mas alto.

Mas Vulnerables Menos Vulnerables
20% de NSE mas 20% de NSE mas

bajo (quintil i) alto(quintil v)
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Descripcion del Indicador de Desigualdad de Aprendizajes: metodologia

g N

Proporcion de alumnos que alcanzan
INDICADOR DE los aprendizajes minimos entre los

DESIGUALDAD o | 11€NOS vulnerables (quintil v)
DE APRENDIZAJES s

Proporcidon de alumnos que alcanzan
los aprendizajes minimos entre los
menos vulnerables (quintil i)
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4. Aplicacion del Indicador de
Desigualdad de Aprendizajes
para: Argentina entre 2016 -

plopZA




R
5"' td:.é UNIVERSIDAD ESCUELA )
’5 AUSTRAL | bE EDUCACION

g ¢

4. Aplicacién del Indicador a Argentina

Se calcula el indicador con los datos provistos por el Operativo Aprender (Ministerio de Capital Humano, sf),

prueba censal y estandarizada que se aplica a nivel nacional para Matematica y Lengua, algunos anos en el
nivel primario y secundario.

Para primaria:
e Se calcula para los anos 2016, 2018, 2021 y 2023* para alumnos de sexto grado de primaria.
e Las escuelas participantes fueron 88% en 2016, 94% en 2018, 93% en 2021y 94% en 2023. Mientras que los
estudiantes participantes fueron 71% en 2016, 79% en 2018, 82% en 2021y 82% en 2023.

Para secundaria:
e Se calcula para los anos 2016, 2019, 2022 y 2024 para alumnos de sexto afio del secundario.
e Las escuelas participantes fueron 94% en 2016, 95% en 2019, 97% en 2022 vy 94% en 2024. Mientras que los

estudiantes participantes se mantuvieron cerca del 70% en los cuatro anos: 72% en 2016, 71% en 2019, 70%
en 2022y 70% en 2024.

Nota: * 2023 es el ultimo ano que se relevaron los aprendizajes en 6to grado de primaria, 2025 sera el proximo.

Fuente: Ministerio de Capital Humano (s.f.)
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4.a Aplicacion del Indicador
en Educacion Primaria
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Porcentaje de alumnos que alcanzan aprendizajes minimos en 6to

grado de Primaria

En Lengua En Matematica

@ i quintil (mas vulnerables) @ v quintil (menos vulnerables) ® | quintil (mas vulnerables) @ v quintil (menos vulnerables)
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Fuente: elaboracion propia en base a Aprender 2016, 2018, 2021y 2023
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Comentarios: Aprendizajes en Educacion Primaria

e Lengua
Desde 2016, los resultados en Lengua muestran poca variacion.

e Entre los estudiantes mas vulnerables (i quintil), la proporcion que alcanza los aprendizajes minimos paso del 55%
en 2016 al 52% en 2023.
e En los menos vulnerables (v quintil), los valores bajaron del 84% en 2016 al 81% en 2023.
Esto significa gue la brecha entre grupos sociales se mantiene estable: los estudiantes vulnerables siguen teniendo
muchas mas dificultades para alcanzar los aprendizajes minimos que sus pares menos vulnerables.
e Matematica
e En Matematica, en cambio, los resultados evidencian una caida significativa en ambos grupos.
e Entre los mas vulnerables, paso del 48% en 2016 al 39% en 2023.
e Entre los menos vulnerables, la proporcion que alcanza los aprendizajes minimos descendio del 79% en 2016 al
68% en 2023.
Esto refleja que, ademas de la persistencia de la desigualdad, se observa un retroceso general en el aprendizaje de
matematica en ambos grupos.
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Indicador de Desigualdad de Aprendizajes en Educacion Primaria

En Lengua En Matematica
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Fuente: elaboracion propia en base a Aprender 2016, 2018, 2021y 2023
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Comentarios: Indicador de Desigualdad de Aprendizajes en

Educacion Primaria

Lengua
e En 2023, por cada alumno vulnerable que alcanza los aprendizajes minimos, lo logran 1,6 alumnos no vulnerables.
e Este valor es apenas superior al de 2016 (1,5) y menor que el maximo registrado en 2021 (1,8).
e La brecha se mantiene relativamente estable, aunque con un pico de desigualdad en 2021.
Matematica
e Los niveles de aprendizaje son algo mas bajos que en Lengua, pero la desigualdad sigue un patron similar.
e El indicador pasa de 1,6 en 2016 a 1,8 en 2023, con un maximo de 2,1 en 2021.
e Esto significa que en 2023, por cada alumno vulnerable que logra los aprendizajes minimos en Matematica, lo
hacen casi dos no vulnerables.
Tendencia general
e Entre 2016 y 2023, los aprendizajes minimos disminuyeron en ambos grupos (vulnerables y no vulnerables).
e La brecha de desigualdad aumentd levemente: +7% en Lengua y +12,5% en Matematica.

e En ambas areas, el mayor nivel de desigualdad se registré en 2021.




o
s'v .::% uuuuuuuuuuuuuuuuuu )
’5’ AUSTRAL | bE EDUCACION
"fr, ‘:‘V

4.b Aplicacion del Indicador
en Educacion Secundaria
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Porcentaje de alumnos que alcanzan aprendizajes minimos en 6to*

ano de Secundaria.

En Lengua En Matematica

@ i quintil (mas vulnerables) @ v quintil (menos vulnerables) ® i quintil (mas vulnerables) @ v quintil (menos vulnerables)
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*5to ano de secundaria en aquellas jurisdicciones que tienen 7 anos de primaria y 5 de secundaria.

Fuente: elaboracion propia en base a Aprender 2016, 2019, 2022 y 2024
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Comentarios: Aprendizajes en Educacion Secundaria

Lengua
e Desde 2016 los resultados en Lengua muestran cierta estabilidad, con una leve mejora en ambos grupos.
e Entre los estudiantes mas vulnerables (i quintil), la proporcion que alcanza los aprendizajes minimos paso del 39%
en 2016 al 43% en 2024.
e Entre los menos vulnerables (v quintil), la mejora fue menor: del 70% en 2016 al 72% en 2024.
Esto indica que, aunque los aprendizajes aumentaron levemente en los dos grupos, la brecha entre los menos
vulnerables y los mas vulnerables se mantiene practicamente igual.

Matematica
e La situacion es diferente en Matematica, donde los niveles de logro son claramente mas bajos que en Lengua vy
muestran una caida continua a lo largo del tiempo.

e Entre los mas vulnerables, los niveles son muy bajos y siguen descendiendo: del 13% en 2016 al 5% en 2024.
e Entre los menos vulnerables, el porcentaje de alumnos que alcanza los aprendizajes minimos paso del 54% en 2016
al 28% en 2024.
Esto refleja un deterioro sostenido en los aprendizajes de Matematica.
La desigualdad aumentd y los estudiantes mas vulnerables se encuentran en una situacion critica, con de 1 de cada 20
-canzando los aprendizajes minimos en 2024.
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Indicador de Desigualdad de Aprendizajes en Educacion

Secundaria.

En Lengua En Matematica

2016 2019 2022 2024 2016 2019 2022 2024

Fuente: elaboracion propia en base a Aprender 2016, 2019, 2022 y 2024
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Comentarios: Indicador de Desigualdad de Aprendizajes en
Educacién Secundaria

Lengua
e En 2024, la brecha en aprendizajes de Lengua muestra que por cada estudiante vulnerable que alcanza los
conocimientos minimos en sexto ano, lo logran 1,7 estudiantes no vulnerables. Este valor es igual al de 2022 vy
apenas menor al registrado en 2016 (1,8).
Matematica
e La situacion es mas critica. En 2016, por cada estudiante vulnerable que alcanzaba los conocimientos minimos en
Matematica, lo lograban 4,1 estudiantes no vulnerables. En 2024 esa cifra sube a 5,3, lo que implica un aumento del
30% en la desigualdad respecto de 2016, aungue con una leve mejora en relacion con 2022 (5,5).

En sintesis: los aprendizajes en Matematica son hoy mas desiguales que en Lengua v la brecha ha crecido en un
contexto donde, ademas, los niveles de aprendizaje generales han caido.




S,

s'v -::% UNIVERSIDAD ESCUELA )
l@ AUSTRAL | bE EDUCACION
"”tl‘»‘.’:f’

5. Comentarios finales
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Comentarios finales sobre Educacién Primaria G

El Indicador de Desigualdad de Aprendizajes se calculd con los resultados del Operativo Aprender (Ministerio de Capital
Humano, sf) de sexto grado, correspondientes a los aflos 2016, 2018, 2021y 2023. Este indicador muestra codmo evoluciona la
brecha de aprendizajes entre los estudiantes mas vulnerables y los menos vulnerables a lo largo del tiempo.
Lengua
e En 2018 se alcanzaron los mejores resultados, tanto entre los estudiantes mas y menos vulnerables.
e En 2021, los aprendizajes cayeron levemente entre los menos vulnerables y fuertemente entre los mas vulnerables. Esto hizo
gue la brecha pasara de 1,5 a 1,8.
e En 2023, los aprendizajes de los menos vulnerables siguieron cayendo, mientras que los mas vulnerables mostraron una leve
recuperacion respecto de 2021. Asi, la brecha se redujo un poco, vy alcanzod el valor de 1,6.

Matematica
e Los niveles mas altos se registraron en 2016: 79% de los menos vulnerables y 48% de los mas vulnerables alcanzaban los
aprendizajes minimos.
e En 2023, esos valores descendieron a 68% y 39% respectivamente.
e Esto implica una caida general en los aprendizajes de Matematica y un aumento de la brecha de desigualdad del 12,5%, con el
indicador pasando de 1,6 a 1,8 entre 2016 y 2023.
Sintesis

e Entre 2016 y 2023, los aprendizajes minimos disminuyeron en ambos grupos (mas y menos vulnerables).
- e La brecha de desigualdad aumentd levemente: 7% en Lengua vy 12,5% en Matematica.
e En ambas areas, el mayor nivel de desigualdad se registro en 2021 (
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Comentarios finales sobre Educacion Secundaria

El Indicador de Desigualdad de Aprendizajes se calcula con los resultados del Operativo Aprender (Ministerio de Capital
Humano, sf) de estudiantes del ultimo ano de Educacion Secundaria, correspondientes a los aflos 2016, 2019, 2022 y 2024.
Lengua

e Los aprendizajes se mantuvieron estables en los ultimos anos.
e Entre los mas vulnerables, el porcentaje de estudiantes que alcanzan los conocimientos minimos paso de 39% en 2016 a 43%

en 2024.
e Entre los menos vulnerables, se mantuvo en niveles altos: 70% en 2016 y 72% en 2024.
e La brecha se mantiene practicamente igual: el indicador pasd de 1,8 en 2016 a 1,7 en 2024, el mismo valor observado en

2022.
Matematica
e Los aprendizajes muestran una fuerte caida en todos los grupos.
e Entre los mas vulnerables, la caida fue aun mas marcada: de 13% en 2016 a 5% en 2024.
e Entre los menos vulnerables, el porcentaje bajo de 54% en 2016 a 28% en 2024.
e El indicador de desigualdad aumentd de 4,1 en 2016 a 5,5 en 2021, con una leve reduccidon en 2024 (5,3).
Sintesis
e En Lengua, la brecha de desigualdad se mantuvo estable entre 2016 y 2024.
e En Matematica, la brecha crecid un 30% en el mismo periodo, aunque entre 2022 y 2024 mostro una leve mejora del 4%.
e A nivel general, los aprendizajes de Lengua son mas altos que los de Matematica vy la desigualdad en Matematica es mucho

mas profunda.
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Comentarios finales

Los aprendizajes en Matematica contindan en caida y aliin no muestran un piso de recuperacion.

 Primaria (2023)
o Las brechas en Matematica y Lengua son relativamente similares.
o El indicador de desigualdad es de 1,8 en Matematica y 1,6 en Lengua.
o Ambas se han mantenido relativamente estables en los ultimos 10 afos.
e Secundaria (2024)
o La situacidon es mucho mas critica en Matematica.
o El indicador es de 5,3 en Matematica frente a 1,7 en Lengua.
o En los ultimos 10 anos, la brecha en Lengua se mantuvo estable, mientras gue en Matematica crecié un 30%.
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Comentarios finales

e En este informe se analiza la evolucion de un indicador desarrollado por la Escuela de Educacion (Orlicki y Adrogué, 2024)
para 6.2 grado de primaria y 6.2 ano de secundaria, a partir de los operativos Aprender realizados entre 2016 y 2024. Esto
permite observar como cambio la brecha de aprendizajes entre los estudiantes mas y menos vulnerables a lo largo de estos
anos.

e El informe previo de Orlicki y Adrogué (2024) evidencia los resultados de una cohorte, comparando primaria en 2016 con
secundaria en 2022. En cambio, este informe amplia la mirada y permite seguir la evolucion de la brecha en cada nivel
educativo durante los ultimos diez ainos.

e En primaria, los resultados muestran que la brecha entre los grupos se mantiene estable en Lengua y Matematica. En Lengua,
los niveles minimos de aprendizaje practicamente no varian; en Matematica, en cambio, descienden en forma similar para

ambos grupos.
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Comentarios finales

e Segun Orlicki y Adrogué (2024), en 2022 la brecha en secundaria alcanzaba un valor de 1,7 en Lengua y de 5,5 en
Matematica.

e Con la ampliacion al periodo 2016-2024, este informe muestra que en Lengua la brecha se mantiene en valores similares
durante todo el periodo, sin grandes cambios en los aprendizajes. En Matematica, en cambio, la brecha crece de manera
sostenida desde 2016, a la par de una caida en los aprendizajes, sobre todo entre los estudiantes en situacion de mayor
vulnerabilidad.

e Por su parte, el segundo informe (Orlicki y Adrogué, 2025) compara el nivel de desigualdad educativa entre estudiantes de
15 anos en Argentina y otros paises de Ameérica Latina. Alli se observa que, en Lengua, las mayores brechas se dan en Peruy,
Colombia y Argentina. En Matematica, la desigualdad es aun mas marcada en todos |los paises analizados, destacandose
Brasil, Peru y Argentina.

e En conclusion, el analisis de la evolucion de la brecha educativa en los ultimos 9 anos, muestra un panorama mixto. Mientras

en Lengua la desigualdad se mantiene estable tanto en el nivel primario como en el secundaria, en Matematica se observa
una tendencia mas preocupante: aunque la brecha en primaria permanece sin grandes cambios, en secundaria se amplia
sostenidamente, acompanada de una caida general en los aprendizajes. Estos resultados ponen en evidencia la necesidad de
politicas educativas que prioricen la mejora en el aprendizaje de Matematica y que contemplen estrategias para apoyar a lo
NNA de contextos mas vulnerables, garantizando oportunidades mas equitativas.
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