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Resumen Ejecutivo

La elevada presion tributaria Argentina se respalda con subas de impuestos permanentes que se prometian transitorias y bajas transitorias que se suponian
permanentes. Desde la salida de la crisis del 2001 y hasta la actualidad, Argentina se posiciond en niveles de 25%-30% y los emergentes nunca superaron
23%.

El gobierno de Alberto Ferndandez termind con una leve caida de la presion tributaria (-0,57 p.p.) por medidas coyunturales en 2023. Pese a la tendencia
alcista mantenida hasta el 2022 (+1,13 p.p.), la falta de liquidacién de exportaciones y el cambio en el impuesto a las ganancias previo a las elecciones
modificaron el sentido de la presién tributaria en el dltimo afio de gobierno. Las primeras medidas del gobierno de Milei no avizoran una baja de la presién
tributaria ni una simplificacion del Sistema tributario.

Pese a la elevada presion tributaria, la recaudacion de Argentina solo cubre los gastos sociales (29,08% del PBI en 2021). Actualmente existen mas de 140
impuestos que solo recaudan el equivalente a gastos de funcionamiento del estado y de deuda publica (8,21% del PBl en 2021).

Argentina recauda y gasta, en cantidad, como un pais desarrollado, pero pagan mas los que menos tienen. Recauda un 60% de impuestos regresivos por
cada unidad de gasto social, mientras que los desarrollados un 40% (ultima informacion disponible 2021).

El ranking de los primeros 4 impuestos en nuestro pais se mantiene sin modificaciones desde 2009. IVA, Seguridad Social, Ganancias e Ingresos Brutos se
mantienen con el 81% de la recaudacién total.

2023 dejo un incremento notorio del impuesto PAIS (324%) y una caida abrupta de los derechos de exportacion (-6%).

La elevada inflacién agrava atin mas el caracter regresivo de nuestro sistema tributario: en 2022 el impuesto inflacionario presenté el valor mas alto desde
2005.

El sistema tributario sigue presentando una alta complejidad: en 2022, Argentina es el tercer pais con mayor costo de recaudacion de la region, con un 1,1%
en términos de la recaudacién neta, por encima del promedio de la regidn que se ubica en 0,78%.

El indice de performance del sistema tributario sigue mostrando que Argentina solo logra parcialmente los objetivos de suficiencia y eficiencia en 2022.
Incluso modificando el indicador utilizado para medir la complejidad ante la discontinuidad del anterior, la performance de Argentina se mantiene en niveles
similares, con una puntuacién alrededor de 4 (de 10).
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INDICE PERFORMANCE DEL SISTEMA TRIBUTARIO
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Subas permanentes y bajas transitorias de impuestos elevaron la Lol
presion tributaria de Argentina respecto de los emergentes

P EVOLUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA

Ratio recaudacion tributaria a PIB. Argentina. Comparacion con promedios Economias
Avanzadas, Economias Emergentes, paises OCDE y paises de LAC. Afios 1990-2021
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— Diferencia Avanz-ARG == == Economias avanzadas - == Economias emergentes

=C== Argentina =00 e Promedio OCDE — — — Promedio Am. Lat. y Car.

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de OCDE y FMI.
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El gobierno de Alberto Fernandez termind con una leve caida de |la

presion tributaria (-0,57 p.p.) por medidas coyunturales en 2023

P CONTRIBUCIONES A LOS CAMBIOS EN LA PRESION TRIBUTARIA

Variaciones porcentuales sobre PIB por tributo. Periodos 2004-2015, 2015-2019, 2019-2022, 2019-2023
Mientras que el tercer afio de gobierno de AF

: : o 11 DDHH Exportaciones ¥ 1IGG Sociedades  Bienes personales

mantuvo la tendencia alcista de la presidn _ » » .
: : : - @ Sobre operaciones cambiarias B Provinciales B |IGG Personas fisicas
tributaria mostrada en los primeros dos afos, o
o w Seguridad Social W Resto u VA
(+1113 pp): el 2023 termin6 mostrando una Var. Presion Tributaria Presion Tributaria (%PBI)
(p-p. PBI)

producto de la caida en la recaudacién de los 10,0 31;& s 2063 »
DEX y en GANANCIAS, pese al incremento del 60 : O . 30

peso del IVA y del impuesto PAIS. o0 25
40 20

Se trata de

15

y no de una politica tributaria 20
deliberada: la caida de los DEX (-1,2 p.p. de 00 |
2022 a 2023) se vincularia con la falta de 20
liquidacion de las ventas al exterior, la caida de
GAN PH (-0,4 p.p. de 2022 a 2023) estaria

10

-4,0

relacionada con la modificacion del impuesto 60 10
|mpulsagla por el entonces Ministro de 20042015 20152019 2019-2022 2019-2023
Economia Sergio Massa. 7,13p.p. 2,95p.p. 1,13pp. 0,57 p.p.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccidon Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal (DNIAF).
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Pese a ser elevada, la presion tributaria solo cubre el equivalente
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a los gastos sociales (29% del PBI)

En los Jultimos 18 anos, la recaudacion
impositiva argentina alcanzdé para cubrir, al
menos, (grafico).

Adema3s, existen en todo
el pais que solo recaudan el equivalente a los
gastos de funcionamiento del estado y de la
deuda publica.

Llevado al extremo, se podrian dejar solo

en nuestro sistema tributario (IVA,
Impuesto a las Ganancias, Bienes Personales,
Seguridad Social e Ingresos Brutos) y solo se
perderia la recaudacién equivalente a los gastos
de funcionamiento del estado y de deuda
publica.

P RECAUDACION TRIBUTARIA Y GASTO PUBLICO

Gasto publico consolidado y recaudacion tributaria. Argentina. 2004 a 2021

% PBI
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W SOCIAL WSS FUNCIONAMIENTO DELESTADO WS SERVICIOS ECONOMICOS ~ BEEEIDEUDAPUBLICA  e=@m=RECAUDACION
Fuente: elaboracién propia en base al Ministerio de Economia de Argentina



STR4
&%
ry £ 2
z
° ° Y5
°, 4
e,
uuuuuuuuu

AUSTRAL

CIENCIAS
EMPRESARIALES

» PRINCIPALES IMPUESTOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO




& M"u-
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En Argentina, la recaudacion y el gasto se ubica al nivel de los paises

desarrollados, pero pagan mas los que menos tienen

P> IMPUESTOS REGRESIVOS Y GASTO SOCIAL

Recaudaciéon de impuestos a los bienes y servicios en funcién del gasto social. Paises
seleccionados. Ao 2021

Ratio impuestos sobre

(ratio recaudacién regresiva sobre bsy svs / gastos
gasto social), similar a los paises de LATAM y sogjales
Emergentes. Los paises avanzados, por su .
parte, presentan un 40% de recaudacion 0'8
regresiva por cada unidad de gasto social. ' (0,63
” 0560

0,6

Entre los paises de LATAM, ARG, BRA, COL, PAR
y CRI presentan un ratio similar, pero

.

> %

(cercano al 25% del PBI) y recaudacidon de o /

impuestos sobre bs y svs (aprox. 15% del PBI). 0, é

PER y GUA poseen los ratios mas altos, con 0,1 é

recaudacion regresiva similar a COL, CRI y PAR, 0 £
o

pero un gasto social menor.

0,5

o
3% w

-
%7

o
0
|
7

[N

('\

; SN Y] > & (CHEPN NS
F & FF S F N FE LTI FE ST S G
Y ¢ &« W F O & S & & 3
f_,@ V'Q z{\‘b @; Q Q s & (90
N
R
&

Fuente: elaboracion propia en base a FMI, CEPAL, OCDE y Ministerio de Economia de Argentina
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El top 4 de impuestos argentinos se mantiene hace 14 anos

P> EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

IVA, Seguridad Social, Ganancias, Impuestos Provinciales, Derechos de Exportacion, BBPP, Db/Cr, Operaciones
cambiarias. En % del PIB. Afios 2004 a 2023

. 8,0
IVA, SSS, GAN e |IBB se mantienen —en ese 7,75
orden- como e 7,0 i -
, a excepcion la - \_
o . oo s 6.0 p—— \_
posicion que ocupd GAN que modificd su ’ S
lugar en 3 momentos: 2017-2018, 5,0 5,08
desplazado por impuestos provinciales.; 3
2022, ubicandose 2° por la desactualizacidn 4.0
de valores; 2023, cayendo nuevamente al <o
4° lugar por el cambio en el impuesto.
20 1,65 |
Entre los 4 10
. Si sumamos DEX, DB/CR, PAIS . 0,81
o o=~ =0
y BBPP, abarcan el 94% de la recaudacion 00 —6——8——0=—8—0—0—0—8—9—0——0o—¢ 0,52
tOtal 20042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020202120222023
e | mpuesto al Valor Agregado e pnortes y contribuciones a la Seguridad Social
=l - cibre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital sl PRE SIOM IMPUESTOS PROVIMNCIALES
e | Mpuesto sobre Exportaciones e Creditos y Débitos
s Bienes personales e S obre las operaciones cambiarias y otros

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal (DNIAF).
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El impuesto PAIS mostré un incremento notorio durante 2023

P> VARIACIONES PRINCIPALES IMPUESTOS 2023

IVA, Seguridad Social, Ganancias, Impuestos Provinciales, Derechos de Exportacion, BBPP, Db/Cr, Operaciones
cambiarias. En %.

2023 mostré un
: > Impuesto al Valor Agregado _ 154%
, que iguald a los DEX en el peso de la g BIee -
. 5
recaudacion, pasando de un 0,4% del PBI en Créditos y Débitos _-
2022 a un 0,8%. Esto producto de un notorio
: : 5
incremento nominal del 324% Bienes personales _-
En el otro extremo, se produjo una Impuestos provinciales _
gue paso de un
(o) (o) T
2%3 del PBI en 2022 a 0,8%, a raiz de una Seguridad Social _ 124%
caida del 6% de la recaudaciéon nominal
respecto de 2022. Impuesto a las ganancias _

Impuesto sobre Exportaciones I

-50% 0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal (DNIAF).
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B AGRAVANTE I: EL IMPUESTO INFLACIONARIO
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El peso de la inflacion como impuesto invisible y regresivo cada vez

toma mayor relevancia

» SENOREAJE E IMPUESTO INFLACIONARIO
Argentina. Ahos 2005-2022

Afo sﬁzoprf;fe Infiatonario  inflacion

(%% PIB) (%)™
En 2022, el impuesto inflacionario presentd p— 2 19 0.8% 10.3%
los 2006 1.9% 1,1% 13,7%
, con un valor que representa un 2,9% 2007 2,1% 1,2% 14,9%
del PIB, lo que motivd a una mayor presion 2008 1,3% 1.8% 23,2%
fISC8|. 2009 0,6% 1,3% 15.2%
2010 1.8% 1,4% 21, 1%
- : : 2011 2. 3% 1,6% 23.7T%
Para el afo 2023, si bien no contamos con D012 5 a0 6% 22.3%
los datos definitivos, podemos intuir que el 2013 2 2% 1.8% 23.9%
salto de la inflacion en torno al 211 % 2014 1,59 2,9% 40,3%
(acumulado de 2023), impactaria en una 2015 2,3% 1.8% 26.6%
mayor importancia de esta fuente como 2016 1,4% 2.7% 41.1%
obtencidn de recursos para el gobierno. =017 1.8%e 1.8% 26.0%
2018 1.,0% 2,4% 42 0%
2019 1,3% 2,3% 49 2%
2020 4 0% 1,9% 40,1%
2021 2. 3% 2,7T% 53.8%
2022 2.4% 2,9% 69,5%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC y BCRA.
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» AGRAVANTE II: LA COMPLEJIDAD DEL SISTEMA
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Argentina es el tercer pais con mayor costo de recaudacion de la region

P> COMPLEJIDAD DE LA RECAUDACION

Costo de recaudacion. Paises de Latinoamérica. 2021*
Costo de recaudacion
(% recaudacion neta)
Pais Costo
Antigua and Barbuda

Argentina es el

, con un 1,1% de costo como Bolivia
porcentaje de la recaudacidon neta, ubicandose gfge_’“_‘“a o
9 o ominican Repuplic
de este modo por encima del promedio de Uruguay P
LATAM que arroja 0,78%. Solo lo superan Nicaragua
. sl e Costa Rica
Antigua y Barbuda y Bolivia. Cotomate
Ecuador
De esta manera, la administracion tributaria Z‘;r“ . 0,74
: o : : ombia 0,68
debe mejorar la eficiencia del sistema por sus Paraguay 0,65
Honduras 0,63
Dominica 0,58
Chile 0,54
Panama 0,51
Brazil 0,41
Cuba 0,15
Promedio LATAM 0,78

Fuente: elaboracion propia en base a ISORA (CITA,FMI, 10TA, OCDE)
*Nota: la informacion de Bolivia y Panama corresponde a 2020 ya que es la ultima disponible
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El sistema tributario argentino sigue logrando solo parcialmente los

objetivos de suficiencia y eficiencia

P> INDICE DE PERFORMANCE DE POLITICA TRIBUTARIA
Resultado global. Argentina. 2005-2022

: - Puntaje Escala 1 (peor) a 10 (mejor)
Incluso incorporando un nuevo indicador de 0 (peor) a 10 (mejor) 10
0 . . 00 Logra plenamente los objetivos
complejidad que mejora la situacion de 10 9
q , 8
) Logra en gran medida los
Argentina, el pais se o -
objetivos
6
8 5
- : 7 4|Logra parcialmente los objetivos

Ya sea con la composicion anterior del 3
indice (indice de pago de impuestos) como & 6
la nueva (costo de recaudacion), & 5
; esto se .

debe a que la Unica

y no es significativa, 3
ya que paso de -4,85% a -3,82%. 2
1
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

==c==indice {ant.) —@—indice (nuevo)

Fuente: elaboracién propia en base a datos de OCDE, FMI, Banco Mundial, ISORA, siguiendo la metodologia de los Sustainable Governance Indicators (SGI) (Fundacion Bertelsmann Stiftung) correspondientes a Tax Policy
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Incluso mejorando el indicador de complejidad, Argentina mantiene su

nivel bajo del indicador de performance

P> INDICADORES PARA EL INDICE DE PERFORMANCE.
Ranking de paises. Afo 2022

Balance fiscal Complejidad 1IGG Empresas 1IGG Personas
1 1 11 . Costo de "
CO n e | n u evo I n d l Ca d O r d e co m p | eJ I d a d ) Puesto Pais Puntaje (:u:::lvg) Pais Puntaje  recaudacién Pais Puntaje ::i“?’?) Pais Puntaje :;:‘;;a)
H (% reca.) B
A rge ntina se encuentra entre 1 lreland 83 29 TEstona 80 025 Bulgaria 89 10,00 Bugaria 100 10,00
2 Cyprus 73 12 Mexico 8,0 0,25 Hungary 87 10,80 Romania 10,0 10,00
E St 0 3 Luxembourg 2 1,0 Sweden 74 0,37 Cyprus 83 12,50 Hungary 9,6 15,00
4 Denmark 72 09 USA 71 0,43 Ireland 83 12,50 Estonia 89 20,00
: 0 osn :

5  Switzerland 7.1 08 Switzerland 71 043 Lithuania 78 1500 Czechia 84 23,00
m e.l O ra | a pos I c I o n d e A rge nt I n a e n I O q u e 6 Netherlands 7.0 0,7 lIreland 74 0,44 Romania 7.5 16,00 Slovakia 81 25,00
. .o 7 Sweden 6,7 0,1 lIsrael 6,9 0,48 Croatia T4 18,00 Croatia 74 30,00
tiene que ver con Ia Complejldad (por E| 8 Israel 65 02 Lithuania 6.8 0,50 Czechia 6.9 19,00 Latvia 72 31,00
: : . . 9  Croatia 6.4 -05 South Korea 6,7 0,52 Poland 6,9 19,00  Lithuania 71 32,00
10 Estonia 6,2 -0,7 France 6,7 0,52 Slovenia 6.9 19,00 Poland 64 32,00
CambIO de |ndlcad0r), y es |O que eXpllca el 11 Slovakia 6.2 08 Spain 6,6 0,53 Switzerland 67 19,65 Cyprus 66 35,00
. ‘ . . 12 Bulgaria 6.0 “1,1  Chie 6.6 0,54 Estonia 6,6 20,00 Mexico 6.6 35,00
nivel mas alto del nuevo indicador. 13 Finland 60 12 Norway 65 0,55 Finland 66 20,00
14 Portugal 6.0 1.2 Iceland 6,5 0,56 Iceland 6,6 20,00 New Zealand 6,0 39,00
1 Canaia 50 44 Fom 64  o0se Swed 85 2060 Che O

anada i =1, Inlan: # X en i A e ) i
: : P 17 South Korea 57 17 Turkey 6,3 0,60 Slovakia 6.4 21,00 Ireland 59 40,00
18 Greece 56 -1,8 ltaly 6,2 0,62 Denmark 6,2 22,00 Turkey 58 40,76
Argentlna se Ublca en el grUpO de |OS UItImOS 19 Chie 56 1,9 Greece 6.1 0,63 Greece 6.2 22,00  Switzerland 56 41,67
’ . . 20 ltaly 55 19 Austria 58 0,68 Norway 6.2 22,00 Italy 54 43,00
15 paises vincu lado al , mejoran do 21 Poland 55 21 Croatia 57 071 lsrael 6,0 2300 USA 53 43,85
- e > - 22 Germany 54 -2,1 Slovenia 57 0,71  Turkey 6.0 23,00 Greece 5,3 44,00
23 Australia 52 25 UK 56 072 Austria 57 24,00 Spain 51 45,00
de mOdO no Slgn IflcatIVO su pOSIClon 24 Turkey 49 31 Netherlands 55 0,75  Luxembourg 55 2490 UK 51 45,00
25  Austria 46 -36  Belgium 55 076 UK 55 2500 Germany 51 45,00
26 UK 45 -38 Latva 53 0,80 Belgium 55 25,00  Luxembourg 50 45,80
27 Czechia 45 -38 Romania 50 0,84 Spain 55 25,00 Iceland 49 46,25
| ’ b q | I ’ PLI Argentina 4,5 EXH  Luxembourg 49 087 USA 53 2577 Australia 48 47,00
El pais se ubica en el puesto 13 en alicuota 2 Sowna a5 59 Austale 48 08 France 53 2580 Portga a7 0o
P . 30 France 43 -4,2 Bulgaria 46 0,93 Netherlands 53 25,80 South Korea 45 49,50
31 Mexico 43 42 Hungary 44 0,97 Canada 52 2621 Netherlands 45 49,50
Mmaxima de Im pU estos SObre la renta a 32 Latva 42 -43  Denmark 43 0,98  South Korea 52 2650 Austria 44 50,00
33 Belgium 41 -44  Portugal 39 1,06 Chile 51 27,00 Israel 44 50,00
(empeo rando del puesto 8) y se 34 Spain 41 -45 Italy 49 27.80 Slovenia 44 50,00
: P = 35 Hungary 40 -47 Cyprus 34 1,17 New Zealand 48 28,00 Finland 42 51,40
36 New Zealand 39 -48 Canada 32 1,21 Japan 44 2974 France 42 51,46
mantiene en el U|t|mo pueSto con reIaCIOn d la 37 lceland 38 51 Japan 3.1 1,22 Germany 44 2990 Sweden 40 52,20
’ . . 38 Romania 33 59 Germany 1,32 Australia 44 3000 Belgium 39 53,00
alicuota de impuesto a las ganancias de » U o5 Caecna 140 Moo 44 3000 canada 36 ne
40 Japan -6,8 Slovakia 1,48 Portugal 4,0 31,50 Denmark 35 55,90
41 Norway -7,0  Poland 2,47 Japan 35 55,95

Fuente: elaboracion propia en base a datos de OCDE, ISORA, SGI, Banco Mundial y FMI
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