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La Intervención Estatal
Cuestiones de regulación económica,
servicios públicos, policía, fomento y control
judicial de la actividad interventora estatal.



LUNES 6 DE NOVIEMBRE

8:00 – 8:45: Acreditaciones

8:45 – 9:00: Palabras de bienvenida: 
Autoridades de la Facultad de Derecho.
Julio Pablo Comadira (Coordinador General de las Jornadas) 

9:00 – 10:00:
1. Alberto Bianchi. ¿Qué controlan los jueces, cuando controlan la actividad reguladora 
del Estado?
2. Ismael Mata. El papel del Estado subsidiario.
3. María José Rodríguez. La intervención estatal a la luz del principio de subsidiariedad: 
aspectos conceptuales fundamentales.
4. Oscar Cuadros. Política y regulación económica.

10:00 – 11:00:
1. Héctor Mairal. Control judicial de la actividad interventora estatal.
2. Jorge Muratorio. La intervención administrativa de los entes reguladores de servicios 
públicos.
3. Gabriela Ábalos. Poder de policía e imposición de los municipios y servicio de teleco-
municaciones: análisis jurisprudencial.
4. Fernando G. Comadira. Reglamentos de necesidad y urgencia, ley de medidas caute-
lares y democracia.

11:00 – 11:20: Corte para el café

11:20 – 12:20:
1. Manuel Alderete. Estado interventor: algunos lineamientos y límites para la regulación.
2. Mario Rejtman Farah. Regulaciones inteligentes: realidades y utopías.
3. Julio Pablo Comadira. Control judicial de los reglamentos de necesidad y urgencia 
como instrumentos de intervención. 
4. Gabriela Stortoni. Redeterminación de precios, emergencia y su impacto en los 
contratos administrativos.

12:20 – 13:20:
1. Alfredo Gusman. Policía administrativa, regulación y silencio administrativo positivo.
2. Federico Menéndez. El control de la discrecionalidad técnica en materia sanitaria de la 
Administración.
3. Romina Pereyra. La intervención del Estado de cara a la regularización de los barrios 
informales. Herramientas para una mirada integral.
4. Santiago Castro Videla. Emisión normativa descontrolada e inflación regulatoria: una 
crítica sobre la actividad normativa del Poder Ejecutivo y su control.



13:20 – 14:30: Corte para el almuerzo

14:30 – 15:30
1. José Luis Said. Regular, fiscalizar y sancionar: tres potestades administrativas enlazadas.
2. Sandra Eizaguirre. Formas de control sobre las normas de fomento ante sus posibles 
desvíos.
3. Santiago Lauhirat. El control judicial ante las omisiones regulatorias del Estado.
4. Luis Eduardo Rey Vázquez. El principio de proporcionalidad como estándar de control 
judicial de las medidas adoptadas en el marco del poder de policía.

15:30 – 16:30
1. Mirta Sotelo de Andreau. La incoherencia en el ejercicio del poder de policía.
2. Carlos Andreucci. Servicios públicos locales. Formas de prestación.
3. Pedro J. J. Coviello. El Estado garante.
4. Alberto Biglieri. La nueva cláusula del progreso y su impacto presupuestario.

16:30 – 17:30:
1. Santiago Carrillo. La Evaluación de Impacto Regulatorio en los lineamientos de un 
modelo de procedimiento administrativo actualizado.
2. Alejandro Pérez Hualde. Evaluación de impacto regulatorio: ¿avance o retroceso?
3. Alberto Sánchez. El rol del Estado y la justicia social.
4. Alejandro Uslenghi. Interpretación del poder de policía en el ámbito federal.

17:30 – 18:30:
1. Juan José Galeano. Empresa estatal, políticas públicas y subsidiariedad.
2. Oscar Aguilar Valdez. Regulación económica y regulación social: diferencias y 
complementariedad.
3. José Sappa. Control judicial del poder de policía del Estado en tiempos complejos.
4. Tomás Hutchinson. La pretensión de interpretación como medio de intervención judicial.

18:30 – 19:15:
1. Diego Calonje. Regulación económica sobre la industria del litio.
2. Isaac Augusto Damsky. La intervención estatal, el anhelo de buena administración y los 
derechos en espera.
3. Justo Reyna. Las técnicas de intervención estatal y la centralidad de la persona 
humana en el Estado de Derecho Constitucional.

MARTES 7 DE NOVIEMBRE

9:00 – 10:00:
1. Leonardo Massimino. Alcances del control judicial en las políticas públicas distributivas. 
A propósito de subsidios y subvenciones en los servicios públicos.
2. Pablo Perrino. El papel de las energías renovables y el gas en la transición energética 
argentina.
3. Ignacio De la Riva. Límites constitucionales de la intervención pública en la economía.
4. Estela Sacristán. Un repertorio de técnicas de intervención estatal.



10:00 – 11:00:
1. Pablo Cabral. El margen de apreciación nacional y el control judicial de la intervención 
estatal.
2. Alfonso Buteler. Análisis comparativo de los diversos modelos de regulación y simplifi-
cación administrativa.
3. Alfonso Santiago. El rol de los tres poderes de gobierno en el ciclo de las políticas 
públicas.
4. Ismael Farrando. Emergencias e impuestos: control judicial de la regulación tributaria. 
La saga del impuesto a las ganancias.

11:00 – 11:20: Corte para el café

11:20 – 12:20
1. Miriam Ivanega. Gestión de riesgos en la implementación de las políticas de fomento.
2. Juan Mocoroa. La actividad interventora del Estado en las telecomunicaciones: promesas 
incumplidas, logros y desafíos.
3. Zarina Ross. El control judicial en la actividad de fomento, el caso concreto del régimen 
de promoción en Tierra del Fuego, AeIAS.
4. Adriana Taller. El alcance del control judicial de la actividad interventora estatal.

12:20 – 13:20
1. Gabriel Astarloa. El rol de la abogacía pública frente a diversos supuestos de actividad 
interventora estatal.
2. Pablo Gallegos Fedriani. Control judicial de la actividad estatal. Límites y abusos.
3. Ana Salvatelli. Responsabilidad concurrente de los concesionarios y el Estado, por 
daños a terceros.
4. David Pachtman. La intervención del Estado a través del fomento. Fundamentos 
constitucionales. El principio de igualdad como pauta orientadora.

13:05 – 14:30: Corte para el almuerzo

14:30 – 15:30
1. Juan Garda. Regulación económica indirecta y poder de policía en la provincia de 
Buenos Aires. El caso Farmacity.
2. Ezequiel Cassagne. El fomento a los medios de comunicación.
3. Agustina Fanelli Evans. Control judicial de los regímenes de promoción.
4. José Ballesteros. El fomento en la actividad económica financiera. El rol de la banca 
pública de desarrollo: estado actual y evaluación de su profundización.

15:30 – 16:30
1. Bárbara Fernández Villa. La intervención del Estado en las empresas públicas.
2. Juan Stupenengo. Control judicial de las medidas de intervención económica.
3. Blanca Herrera de Villavicencio. Situación actual del fomento.
4. Daniel Nallar. Potestades de los municipios sobre servicios públicos nacionales. 
Formas, alcances y condiciones para su ejercicio constitucional.



16:30 – 17:30:
1. Fernanda Otero. El rol de la contratación pública electrónica en el ámbito sanitario 
como política pública que ha de estar al servicio de la persona humana.
2. Ricardo Muñoz. Régimen constitucional del banco federal y moneda nacional.
3. Pablo Gutiérrez Colantuono. Estándares de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos sobre la actividad interventora estatal. 
4. Rodolfo Barra. Regulación y mercado.

17:30 – 18:00:
1. María Angélica Gelli. Los límites de la intervención estatal: entre la reglamentación y la 
regulación económica.
2. Fernando García Pullés. El derecho a la no intervención estatal.

18:00 – 18:10: Cierre de las Jornadas. Eduardo Bordas. Presidente de la Asociación 
Argentina de Derecho Administrativo.

18:10 – 18:20: Palabras de despedida: Autoridades del Departamento de Derecho 
Administrativo.


