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NEMO

Nucleo de Estudios
de Medio Oriente

El Nicleo de Estudios de Medio Oriente de la
Universidad Austral (NEMO) es un espacio de
investigacion de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, creado en octubre de 2018, en la
Escuela de Politica, Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Facultad de Derecho.
Fomenta el conocimiento cientifico de la regién de
Oriente Medio y Africa del Norte desde diferentes
perspectivas: sus actores, las cuestiones
domésticas, las vinculaciones regionales y
globales, sus recursos econémicos, las situaciones
de coyuntura y las relaciones con Latinoamérica,
particularmente con Argentina.

El NEMO redliza su misién a través de la
promociéon de actividades de investigacion,
formando alumnos y jévenes graduados y
fomentando la capacitacién continua de
profesionales a través de clases magistrales,
discusion de textos y peliculas, participaciéon en
congresos, elaboracion de publicaciones y
difusion del conocimiento, procurando servir
como puente de entendimiento y fraternidad
entre Medio Oriente y Latinoamérica.

El presente Anuario es la primera edicién del
Nucleo de Estudios de Medio Oriente elaborado,
principalmente, por alumnos de las Licenciaturas
de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica
de la Universidad Austral.




PROLOGO

Los vinculos entre Argentina y Medio Oriente son centenarios. La
numerosa cantidad de descendientes de aquella regién, especialmente
libaneses y sirios, que comenzaron a llegar a partir del Gltimo tercio del s.
XIX y se organizaron en torno a sociedades de beneficencia y entidades
culturales, fueron creando, de manera paulatina, puentes a un lado y otro
del océano.

Sin embargo, la regién no constituyé un espacio de interés primordial
para la politica exterior Argentina hasta los Gltimos aios. En las Gltimas
dos décadas se multiplicaron embajadas y consulados, se encauzaron
vinculos comerciales, se coordinaron colectivamente posiciones sobre
temas sensibles y aparecieron en nuestro pais numerosos centros de
estudio dedicados a producir informacién cientifica sobre Medio Oriente.

Esta obra, donde mi rol consisti6 meramente en encauzar el entusiasmo
de un grupo de alumnos, ha tenido por objeto analizar algunos aspectos
salientes de la politica exterior argentina hacia Medio Oriente durante la
presidencia del Ing. Mauricio Macri (2015-2019). La propuesta, ademads,
gané el 15to. Concurso Interno de Investigacion de la Universidad Austral,
y es, por otra parte, la primera publicacién que realiza el Niocleo de
Estudios de Medio Oriente, que viene desarrollando sus actividades desde
2018. Ademas del trabajo metédico de los articulistas, la dedicacién de
Lucia Rizzi e Isabella Hanna-Fabre han sido fundamentales para que este
anuario pueda hacerse realidad.

Desde el Nucleo de Estudios de Medio de Oriente los invitamos a recorrer
estas pdginas con la certeza de que constituyen un aporte que ayuda a
comprender un poco mejor el vinculo entre Argentina, su regién y el
Medio Oriente y su proyeccién. Agradecemos a la Universidad Austral, en
la persona del Dr. Alfonso Santiago, director de la Escuela de Politica,
Gobierno y Relaciones Internacionales, quien, junto con su equipo, nos
dieron espacio y mucha libertad para trabajar y desarrollar estos temas.

Prof. Lic. Said Chaya
Nucleo de Estudios de Medio Oriente
Universidad Austral
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INTRODUCCION

La Argentina ha mantenido, a partir de 1983, un proceso de integracién al derecho internacional
y consolidacion de un rol protagdnico en la proteccion de derechos humanos. Tras la vuelta a la
democracia, la politica exterior pujante en nombre de la verdad, la memoria y la justicia, situé a
la Argentina como un pais pionero en la denuncia de violaciones de derechos humanos. El
informe “Nunca Mas”, realizado por la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP) y el juicio a las juntas, asi como la senalizacion de los Sitios de la memoria, y las
acciones de organizaciones de derechos humanos, son usualmente reconocidas, por la
comunidad internacional, como ejemplos a seguir en lo que refiere a la defensa de los derechos
humanos.

A nivel internacional, su compromiso se ha traducido en la firma y ratificacion de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, y los demas ocho principales tratados internacionales de
derechos humanos. Asimismo, ha tenido un papel relevante en la firma de la Convencién sobre la
Protecciéon de Todas las Personas de Desaparicion Forzada, firmada por la Argentina en febrero
de 2007 y ratificada en diciembre del mismo afo, lo que fomenta su rol de lider en la defensa de
derechos humanos. Su buen desempeno también se ha demostrado en el libre ingreso de
observadores y equipos de trabajo de las Naciones Unidas para evaluar a la Argentina cuando
asi fue solicitado. Por ultimo, la Argentina ha participado en operaciones de paz lideradas por las
Naciones Unidas, misiones que han tenido como objetivo no solamente vigilar las lineas de alto
el fuego y mantener una zona de amortiguacion, sino también atender y proteger a la poblacién
frente a riesgos humanitarios generados por los conflictos. Este es el caso de la misién de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre, establecida en 1964. La Argentina es
el segundo pais, detras de Gran Bretafia, que mas contribuye aportando contingentes y fuerzas
policiales a la misién (Naciones Unidas, 2020).

La Argentina también se ha pronunciado frente a las violaciones de derechos humanos ante
organismos internacionales. A modo de ejemplo, en los ultimos Exdmenes Periddicos
Universales, en los que la delegacidon argentina ha participado, se ha incitado a los paises de
Medio Oriente a que dieran explicaciones sobre la pena de muerte, la falta de libertad de
expresion, los derechos de las mujeres, el escaso compromiso manifestado en los tratados y
otros acuerdos internacionales, sobre presuntas violaciones a los derechos de los nifos, de los
refugiados y a la libertad de asociacion y reunion. Ademas, insté a los paises a continuar con los
esfuerzos en la lucha contra las violaciones de derechos humanos.



En las ultimas décadas, los diferentes
gobiernos han tomado decisiones apostando
al multilateralismo, manifestando un
compromiso con el derecho internacional y
resguardando la defensa y proteccion de los
derechos humanos. Por su parte, |la
presidencia de Mauricio Macri (2015-2019), en
particular, se destacé por una re-vinculacion
con el exterior y el mercado global, bajo la
consigna del “regreso al mundo” y la
estrategia de “insercion internacional
inteligente” al escenario internacional.

No obstante, durante el gobierno de Mauricio
Macri, la cooperacién y el multilateralismo se
concentraron, sobre todo, en el ambito
econdmico. Lo que se ha evidenciado en la
politica exterior argentina no es mas que la
vieja légica geoestratégica realista basada en
los intereses y, particularmente, en el orden
de prioridades de los mismos. Durante estos
mismos afios, el mundo fue testigo de
severas violaciones de derechos humanos. Si
bien se dieron situaciones de vulnerabilidad
de derechos en distintas regiones del mundo,
el epicentro fue Medio Oriente. La crisis en
Siria, comenzada en el 2015, la peor crisis
humanitaria en Yemen, endurecida a partir de
la internacionalizacion del conflicto en el
mismo ano, graves sospechas de
desaparicidon forzada y detenciones
arbitrarias, e incluso asesinatos de dudosa
legalidad en los paises del Golfo, son solo
algunos ejemplos de la crisis de derechos
humanos que se vive en la region.

El gobierno de Mauricio Macri es un caso mas
donde se evidencia que los derechos
humanos en la politica internacional son tema
de agenda solo si conviene, o al menos si no
hay otra prioridad que signifique mayores
beneficios. La Argentina, desde la vuelta a la
democracia, ha sido considerada uno de los
paises con mayor involucramiento en la lucha
contra violaciones de derechos humanos.
Surge, entonces, la pregunta sobre Ia
participacion de la Argentina

frente a las violaciones de derechos humanos
en una de las regiones donde existen quizas
las mayores vulneraciones a los derechos

"En las ultimas décadas, los
diferentes gobiernos han
tomado decisiones apostando
al multilateralismo,

manifestando un compromiso
con el derecho internacional y
defendiendo la defensa y
proteccion de los derechos
humanos"

humanos. Es decir, ése ha pronunciado la
Argentina frente a las denuncias de
detenciones arbitrarias como la de las
mujeres activistas en Egipto o defensores de
derechos humanos en Bahrein? éCual ha sido
su postura frente a la crisis en Siria? &Y
frente a la crisis en Yemen, considerada una
de las peores crisis humanitarias de la
historia?

En las préximas paginas se explorara acerca
de la posicidon del gobierno de Mauricio Macri
frente a las violaciones de Derechos
Humanos ocurridas en Medio Oriente.
Primero, es necesario detenerse en el
concepto de la politica exterior de derechos
humanos. En segundo lugar, se recordara
sobre los principales lineamientos de la
politica exterior de Macri y de su politica de
derechos humanos, si existen. En tercer
lugar, se estudiaran las principales politicas
de derechos humanos de su

gobierno, con el fin de demostrar que los
derechos humanos no fueron prioridad
durante su mandato, y que quedaron
supeditados a otros intereses.



Politica exterior de
derechos humanos

Para adentrarnos en el estudio de las politicas
de derechos humanos de la Argentina hacia
Medio Oriente es necesario responder a la
siguiente pregunta: éde qué hablamos cuando
nos referimos a la politica exterior de derechos
humanos?

Ricardo Arredondo define a la politica exterior
como “la accién de un Estado con relacién a los
demas actores internacionales (que) persigue el
cumplimiento de una serie de metas u objetivos
comuinmente denominados “interés nacional”,
para el desarrollo de sus relaciones y
actividades con los demdas actores de la
comunidad internacional”. En otras palabras, es
“la proyeccion externa de su personalidad
interna” (Arredondo, 2016).

Los intereses nacionales, los objetivos y metas,
guardan una relacién con el poder e influencia
del Estado en el plano internacional. Como
explica Arredondo, actualmente, en el caso de
un Estado intermedio o pequeiio, como el caso
argentino, el Estado “puede utilizar elementos
de su politica exterior para construir un “poder
blando”. Es asi como ciertos temas, tales como
los derechos humanos, cobran mayor relevancia
para alcanzar determinados objetivos o metas.
Esto tiene un correlato con el caso argentino
que, como también destaca el autor, ha hecho
uso de los derechos humanos como
“herramienta de poder blando, que le permitié
mejorar su imagen en el plano internacional,
otorgandole mayor legitimidad y coadyuvando
a la creacién de regimenes e instituciones, que
redundaron en un mejor posicionamiento
internacional del pais” (Arredondo, 2016).

Adicionalmente, no puede negarse que
actualmente los derechos humanos ocupan un
lugar central para la comunidad internacional.
Ningln Estado estaria abierta y expresamente
en contra de los derechos humanos, y casos

p—

severos y extensos de violaciones de los
derechos humanos dificilmente pueden
pasar desapercibidos.

De manera que un primer aspecto o
elemento de la politica de derechos
humanos puede resumirse en toda accién
realizada por el Estado que tenga por
objetivo proteger y promover los derechos
humanos internamente. Los derechos
humanos como parte de la proyeccidon
externa de la personalidad interna. EI
respeto, garantia y compromiso con los
derechos humanos contribuye a |la
formacién del poder blando que, a su vez,
afecta su posicionamiento y relaciones con
los diversos actores de la comunidad




internacional. Dentro de este concepto se
integra tanto la accién positiva como la
negativa, ambas necesarias para la construccion
de la percepcion internacional.

Una segunda idea central en torno a la tematica
de politica exterior y derechos humanos
deviene de la anterior y se refiere a la propia
ejecucion de la politica exterior y a la
costumbre internacional: la percepcién de los
Estados de estar obligados a respetar y hacer
respetar las normas de derechos humanos. Toda
accién destinada a promover y proteger en el
exterior los derechos humanos seria
considerada una politica exterior de derechos
humanos. Sin embargo, esta concepcién de
politica exterior de derechos humanos acaba
por ser limitada y, muchas veces, quimérica. La
formula retérica muchas veces se limita
solamente a eso: una declaracion. Muy distinta
es, por ende, la practica coincidente con el
discurso promotor y protector de los derechos
humanos. Frente a esto, vale aclarar, Arredondo
destaca que muchas veces la accién argentina
reflejaba precisamente esta disyuntiva:

“No puede dejar de sefalarse la brecha que
se ha generado entre una retérica idealista, que
defiende la promocién y proteccion de los
derechos humanos, y una postura pragmatica,
que, al procurar obtener ventajas comparativas
en otras dareas, como comercio, energia e
inversiones, relega en ocasiones los derechos
humanos a un segundo plano” (Arredondo,
2016).

De manera que la politica exterior basada en
derechos humanos conlleva la necesidad de
asignarle igual relevancia y presencia a la
proteccion de derechos humanos y otros
intereses y objetivos focalizados en otras
prioridades de las relaciones internacionales
(social, econémico, politico, energético, etc.).

Una politica exterior basada en derechos
humanos involucra comprender, como explica
Jack Donnelly, que “los derechos humanos son
una mas de las tantas preocupaciones en la
politica exterior”. Existen momentos en donde

el Estado puede darse el privilegio de
actuar en nombre de derechos humanos vy,
otras veces, no. En otras palabras, “la
politica involucra compromiso - el
resultado de multiples objetivos, y no
siempre compatibles, que son perseguidos,
y la resistencia de un mundo que no
siempre da respuesta” (Donnelly, 1982:
590). Uno podria argumentar que toda
politica exterior basada en derechos
humanos no es mdas que una politica
basada en cinismo - cuando se pueda, se
respetardn y protegeran los derechos
humanos, y cuando exista un conflicto de
intereses, habra que destinar las energias a
pensar en la estrategia de comunicacién
para hacer frente a las acusaciones y
criticas.

Al fin y al cabo, la moralidad y la realidad
muchas veces no son compatibles - pero
tampoco necesariamente incompatibles. La
politica exterior basada en derechos
humanos no es mas que cualquier otra
politica exterior basada en un interés. La
respuesta se encuentra en la jerarquia que
un determinado gobierno le otorgue al
objetivo de proteccién y promocién de los
derechos humanos por sobre otras metas y
objetivos, que dependera tanto de factores
enddégenos como exdgenos, y su respuesta
coincidente - o no - a los derechos
humanos internacionales.




Principales lineamientos de la Politica
Exterior de Mauricio Macri
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En la Directiva de Politica de Defensa Nacional
se establecen como prioridades nacionales la
“lucha contra el narcotrafico, la reduccion de la
pobreza y la unién de los argentinos”. A su vez,
se presenta a la cooperacion, en los ambitos
vecinal, regional y global, como estrategia
central en el posicionamiento de la Argentina en
el mundo actual. La Argentina defiende la
solucioén pacifica de controversias, la
articulacion con organismos e instituciones
internacionales y los mecanismos de
cooperacion multilateral para alcanzar objetivos
de politica exterior.

En el marco de las tres prioridades de Ila
presidencia de Mauricio Macri dadas a conocer
en diciembre de 2015 - pobreza cero, lucha
contra el narcotrafico y la unidn de los
argentinos dentro de la institucionalidad
democratica - se le confid, segun lo establecido
en la primera entrega del “Boletin de
Cancilleria”, al Ministerio de Relaciones
Exteriores y de Culto la tarea de impulsar una
politica exterior de apertura al mundo, con una
vision integradora, que aumente el
protagonismo del pais a nivel global y regional”.
Se situa, también, al mantenimiento de la paz, la
defensa de la democracia y el respeto a los
derechos humanos, como ejes centrales en la
persecucion de los objetivos de politica
exterior.

Como explica Damian Paikin en su articulo
"La insercién internacional argentina en el
gobierno de Mauricio Macri: desafios del
multilateralismo indefinido”, el gobierno de
Mauricio Macri planteé cambiar el “papel a
jugar por la Argentina en términos politicos
como, sobre todo, econdmicos”. En pocas
palabras, frente a las posturas multilaterales
y en la busqueda de autonomia frente a
grandes potencias del modelo imperante
durante el gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner, el gobierno de Mauricio Macri
apostdé por la re-vinculacion con las
potencias construyendo relaciones estables
y abiertas, adaptandose a “nuevas
realidades de la interdependencia mundial”.
Esta inserciéon de la Argentina tuvo como
eje central la actuacién, y se evidencié en
hechos como ser sede de la reunién
ministerial de la Organizacién Mundial de
Comercio en diciembre de 2017, ser
anfitrion

de la Cumbre del G20 en el 2018 y otras
politicas como el acercamiento a la Alianza
del Pacifico, y favorecer el acuerdo de la
Unién Europea - MERCOSUR (Paikin, 2018:
4).

Dicha “insercién inteligente en el mundo” se
centrd, particularmente, en la



reincorporacidon de la Argentina al mercado econémico-financiero, teniendo como objetivo el
incremento de exportaciones, la obtencion deinversiones extranjeras y la concrecién de
acuerdos comerciales bilaterales y birregionales. La insercion internacional constituyé un “pilar
fundamental para lograr una transformacioén estructural de la economia argentina” y la prioridad
central en la politica exterior del gobierno de Mauricio Macri.

La posicion de la Argentina frente a
las crisis humanitarias de la region:
Yemen y Siria

La postura de la Argentina ante la crisis en Siria pudo observarse en la exposicion del ex-
presidente Mauricio Macri en la Cumbre de las Américas. En su discurso, el mandatario insté a la
cooperacion internacional para evitar “acciones que generen una escalada de tensién” en Siria.
A su vez, reafirmé la “firme condena al uso de armas quimicas” y se plantedé a la Argentina como
un pais neutral en la crisis, lamante a la cooperacion de la comunidad internacional para lograr
la conclusion del conflicto a través de medios pacificos.

La Argentina, a su vez, prestd su apoyo a la mision humanitaria encabezada por las Naciones
Unidas, ademas de manifestar su aprobacion en el Consejo de Seguridad a la resolucién que
disponia, entre otras cosas, el envio de la Comisién Internacional de Investigacién sobre Siria.
Ademas, solicité al Alto Comisionado para los Derechos Humanos visitar este pais a fin de
presentar un informe al Consejo de Derechos Humanos.

Pero quizas el cénit de su accionar
humanitario se manifesté en el Programa

“"Dicha insercion inteligente en el Especial de Visado Humanitario para
mundo se centré, particularmente, en la Extranjeros’Afectados por el Conflicto de la

i . i Republica Arabe Siria, mas conocido como
reincorporacion de la Argentina al el Programa Siria. Esta medida estaba
mercado destinada a proteger los derechos humanos

de las personas residentes o nacionales de
Medio Oriente, cuyos derechos humanos se

objetivo el incremento de encuentran en peligro.
exportac:ones, la obtencion de El programa fue creado en octubre de 2014,
inversiones extranjeras y la concrecion por la disposicién de la Direccién Nacional

de acuerdos comerciales de Migraciones, N° 3915/2014.

Fue posteriormente prorrogado por Ila
bilaterales y birregionales." Disposicion DNM N° 4499/2015, del 15 de
septiembre y, mas adelante, continuado y
reformado por las disposiciones DNM N°
4683 del 5 de septiembre de 2016 y la DNM
N° 1025/2019, durante el gobierno de
Mauricio Macri.

economico-financiero, teniendo como




El Programa Siria estd dirigido a personas de
nacionalidad siria y a sus familiares, y tiene por
objeto “el establecimiento de un programa
especial para la facilitacion del ingreso a la
Republica Argentina de extranjeros afectados
por el conflicto armado en la Republica Arabe
Siria, mediante la tramitacién de permisos de
ingreso y visado por razones humanitarias”.
Constituyé una de las “pocas iniciativas en el
mundo” que permitié que personas particulares
y organizaciones, denominados “llamantes”,
apoyaran directamente la llegada e integracién
de personas refugiadas” (Red Argentina de
Patrocinio Comunitario de Personas Refugiadas,
2020).

El Programa Siria fue una iniciativa del Gobierno
argentino, con asistencia de la Organizacién
Internacional para las Migraciones y de las
Naciones Unidas. Para el 2017, se habian
trasladado 318 sirios al pais, provenientes
principalmente de Alepo, Damasco, Homs y
Latakia.

En cuanto a la crisis humanitaria yemeni, la
Argentina tuvo una menor implicacién. El
conflicto, surgente de una inestabilidad politica
del afno 2011 y renovado por una guerra civil e
intervencion militar dirigida por Arabia Saudita

a partir de septiembre de 2014 y marzo de
2015, respectivamente, ha traido
hambrunas, muerte y caos a la sociedad
yemeni. Diversas organizaciones de
Derechos Humanos, tales como Amnistia
Internacional o , han denunciado graves
violaciones a derechos humanos en todo
el pais, por parte de ambos bandos.
Incluso se ha llegado a denunciar la
comision de crimenes de guerra. Segun
publicaciones de Amnistia Internacional, a
finales de 2019, se calculaba mas de
20.000 civiles muertos y heridos por
combate desde marzo de 2015. Ademas,
alrededor de 16 millones de personas
sufren de hambrunas (Amnistia
Internacional, 2020).

Frente a este panorama ¢Argentina ha
tenido un rol relevante en la defensa de
los derechos humanos en la considerada,
por las Naciones Unidas, la peor crisis
humanitaria del mundo? La realidad es
que, frente a la peor crisis humanitaria, la
Argentina se mantuvo al margen, sin
implicancias politicas tomando posicién
en el asunto ni asumiendo un rol mas
activo en la defensa y proteccién de los
derechos humanos de las victimas del
conflicto armado.

"Constituyd una de las “pocas
iniciativas en el

mundo” que permitio que
personas particulares y
organizaciones, denominados
“llamantes”, apoyaran
directamente la llegada e
integracion de personas
refugiadas"”




Caso de estudio: El asesinato del

periodista saudi Jamal Khashoggi

en el contexto del G20

A finales del 2018 se dio la decimotercera
cumbre del G20 en Buenos Aires, un evento
que, al reunir a los mandatarios mas
poderosos del mundo en la Argentina, fue de
suma importancia para la politica exterior del
gobierno de Mauricio Macri. Si bien la
comunidad internacional se caracteriza por
las permanentes tensiones entre los actores,
en esta ocasidn el contexto estaba agravado
por un tema en particular: el asesinato de
Jamal Khashoggi.

Dos meses atrds, el dos de octubre, el
periodista saudi Jamal Khashoggi entré al
consulado de Arabia Saudita en Estambul con
propdsitos personales, lugar en donde va a
ser tragicamente asesinado. Para dar un
breve contexto, Khashoggi era columnista en
el diario

estadounidense The Washington Post, donde
escribié mas de una critica hacia Muhammad
Bin Salman, el principe heredero saudita. Por
esta razén, el involucramiento del principe
fue automaticamente cuestionado en Ia
comunidad

internacional desde el primer momento, aun
sin la existencia de pruebas vinculantes.

Varios organismos internacionales empezaron
a realizar la investigacion del caso, entre ellos
Naciones Unidas. Por su parte, la CIA también
abrié una investigacién, en la cual luego
concluiria que Bin Salman ordend
personalmente el asesinato, convirtiéndolo en
autor intelectual del crimen, posicién que
Turquia compartio.

En este contexto internacional turbulento, la
asistencia de Bin Salman al G20 no solo era
una incégnita, sino que, en caso de
presentarse en Buenos Aires, iba a ser su
primer contacto con Occidente en este
polémico panorama. Fue por ello que su
figura se convirti6 en el tépico mas
controversial sobre la mesa.

Fuente: G20 Argentina

Si bien es un tema que en un principio no
deberia de representar implicancia
profunda en términos de politica exterior
para la Argentina, el hecho de que la
cumbre estuviera atravesada por un evento
de tal magnitud, obligd al gobierno a hacer
declaraciones y mantener una postura ante
la situacion.




Algunos grupos de derechos humanos
denunciaron a Bin Salman ante la justicia
argentina, entre ellos el Human Rights Watch,
que no solo hizo wuna peticion de
investigacion de la muerte de Khashoggi, sino
también una peticién en materia de crimenes
de guerra, en la cual se denuncia al principe
de la responsabilidad de presuntos casos de
tortura y otros crimenes contra la humanidad
en la guerra de Yemen, el conflicto mas
tragico en términos humanitarios segun las
Naciones Unidas.

Estas severas acusaciones y el efectivo
comienzo de la investigacion por parte de la
justicia argentina del caso en su contra,
obligaron a que el principe se resguardara en
la embajada saudi inmediatamente de su
llegada a territorio argentino.

En términos politicos, la controversial
aparicién del principe tenia a toda |la
comunidad pendiente de cudl iba a ser la
interaccién entre ¢él y los diferentes
mandatarios. El primero en destacar fue
Vladimir Putin, quien fue pionero en saludarlo
con un afectuoso apretén de manos para
luego sentarse a su lado en el plenario.
Adicionalmente cruzé palabras con Donald
Trump y tuvo una conversacidn tensa con
Emmanuel Macron, la cual fue capturada in
fraganti. De la participacion del principe en la
cumbre podemos concluir que mediante
alianzas estratégicas (sobre todo las alianzas
geopoliticas con Rusia y Estados Unidos), y
usando los vastos recursos de su pais como
tactica principal, logré evitar el aislamiento
de Arabia Saudita.

En cuanto a la posiciéon de Argentina, Macri se
manifestd contadas veces frente al tema,
siempre manteniendo una postura que no le
implicara mayores disturbios. En otras
palabras, que no lo alejara de su zona segura.
El expresidente mantuvo bilaterales con los
dos actores en conflicto por la muerte del
periodista. En la reunién bilateral que tuvo
con el presidente turco, Recep Tayyip
Erdogan, ambos mandatarios coincidieron en
la relevancia de encontrar la verdad para el

caso Khashoggi, remarcando que en los
organismos pertinentes hay que seguir
reclamando que se llegue a esa verdad.

Aunque también mantuvo una bilateral con el
principe, el otro actor en conflicto, la reunién
se enfocd principalmente en el acercamiento
econémico de los dos paises. Informdé que
hablaron de inversiones en materia de
energia, petroquimica y seguridad alimentaria
y recalcéd que la prioridad de su gobierno es
generar trabajo, por lo que Arabia Saudita, al
igual que el resto de paises, tiene una
invitacion implicita en la inversion de la
Argentina, inversiones que seran
monitoreadas por autoridades saudies,
creando asi un vinculo constante entre los
paises. Mas alld de esto no surgié el tema del
periodista.

Adicionalmente, el canciller Jorge Faurie,
mencioné que pudo tener una conversacion
con su homélogo saudita y los ministros de
Comercio y Energia, ambitos en los que la
Argentina esta especialmente interesada en
trabajar (exportaciéon de alimentos e
inversidon en energia), expresé que hay mucho
mas potencial para explotar en la relacién del
que se venia manejando. Siempre quedd en
claro el interés comercial mas alld de las
controversias



Fuente: G20|Argentina

|

Como muestra el controversial caso Khashoggi, las prioridades de la politica exterior de Mauricio
Macri eran otras. El foco estuvo puesto en el acercamiento de la Argentina con las potencias, la
llamada “insercién internacional inteligente”, vinculada particularmente a lo econémico. Estas se
tradujeron en politicas de acercamiento al MERCOSUR, y a partir de alli a las economias
europeas; en el acercamiento a la Alianzas del Pacifico; y en la busqueda de una posicidn exitosa
de alineamiento simultaneo con Estados Unidos y China.

Durante el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) se ha evidenciado la posicion argentina
frente a los derechos humanos. Vale la pena aclarar que se continué demostrando una posicion
favorable frente a la proteccion de derechos humanos. Sin embargo, podria decirse que el nivel
de impacto perseguido en el accionar en nombre de los derechos humanos fue limitado. Siendo
un importante factor en el poder blando de la Argentina, los derechos humanos siempre pueden
ser observados dentro de la politica exterior, al menos en términos de discurso.

Esto mismo se trasladé a la politica exterior frente a Medio Oriente, la region donde se
concentra un alto nivel de denuncias sobre violaciones a derechos humanos. El caso planteado
en el presente trabajo funciona como un ejemplo claro, util y sencillo sobre el pragmatismo
propio de las relaciones internacionales.

Frente a la guerra civil siria, la politica exterior de la argentina se caracterizé por una
equidistancia entre ambas posiciones, abogando por una solucion pacifica, basada en los
principios de derecho internacional y de los derechos humanos, y repudiando todos los actos de
violencia.

Sin embargo, la Argentina no ha prestado la misma atencién frente a la crisis humanitaria en
Yemen o, como se ha ilustrado en el caso de estudio, a otros casos controversiales de
violaciones a derechos humanos. Esto es un ejemplo mas que demuestra que la Argentina carece
de una politica activa y constante de derechos humanos en la regién de Medio Oriente,
dejandola supeditada a otras prioridades e intereses de acuerdo a los contextos particulares.
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Frente a temas de alta sensibilidad, que situan a la Argentina, al igual que otros paises
democraticos, en posiciones incomodas, las posiciones seguras a tomar suelen ser aquellas que
buscan alejar las relaciones bilaterales con Estados involucrados en casos controversiales de
los temas vinculados a los derechos humanos. El caso planteado en el presente trabajo se
presta como uno de los mejores ejemplos para demostrar los limites de la diplomacia y el
pragmatismo imperante en las relaciones internacionales. La politica exterior argentina, pais
lider en la lucha contra las violaciones de los derechos humanos, estuvo subordinada a otras
prioridades del momento, prioridades econédmicas, comerciales, y estratégicas. El objetivo en el
G20 fue hacer de la cumbre un simbolo de cambio de la politica exterior, de vuelta al mundo
con una postura activa y de cooperacién. Una actitud pujante frente a la proteccion de
derechos humanos hubiese, sin duda, alejado al gobierno argentino de su zona segura y, en
consecuencia, de las prioridades mencionadas.
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L
PROGRAMA SIRIA,

LA RESPUESTA HUMANITARIA

DE ARGENTINA

ALA
CRISIS DE REFUGIADOS EN




El Programa Siria, fue una de las primeras iniciativas de caracter humanitario que surgieron en
Latinoamérica, apuntadas a aliviar el gravisimo éxodo migratorio experimentado por el pequefo
pais sirio. Dicha crisis migratoria es producto de una arrasadora guerra civil, caracterizada por
importantes tensiones histéricas y el creciente deseo del pueblo sirio de contar con un gobierno
democraticamente elegido. La lucha en pos de la democracia en este pais de Medio Oriente, ha
dejado a su paso mas de “12 millones de sirios en necesidad de ayuda humanitaria” (Reid, 2020).
Es justamente por esta grave necesidad humanitaria, que varios paises de la comunidad
internacional han decidido tomar acciones para intentar mitigar las brutales consecuencias del
conflicto. En este sentido, Argentina en el afio 2014, decidié implementar el” Programa Especial
de Visado Humanitario para Extranjeros Afectados por el Conflicto de la Republica Arabe Siria”,
bajo el gobierno de la entonces presidenta de la nacién, Cristina Fernandez de Kirchner. Desde
entonces, el “Programa Siria” ha experimentado una serie de cambios importantes, producto de
los distintos cambios de gobierno experimentados en los ultimos anos. Es asi que, por ejemplo,
bajo la administracion de Mauricio Macri, se decidié extender el limite del Programa
indefinidamente y se establecié la ambiciosa meta de recibir 3000 refugiados Sirios; hasta el
momento solo se ha registrado la entrada del 10% de estos 3000 refugiados. En el actual
contexto de la pandemia del Covid-19 y bajo el liderazgo del gobierno de un nuevo presidente,
Alberto Fernandez, el futuro de este programa se ha vuelto alin mas incierto. Es asi entonces,
que este articulo busca recorrer los bases del conflicto sirio, explorar los aspectos mas
relevantes de dicho programa, analizar su evolucion durante las distintas presidencias y también,
extraer de su marco legal y normativo, los puntos mas relevantes para poder entender asi, su
objetivo e impacto esperado.




Segun datos
publicados por la ONG
World Vision,
“aproximadamente 5.6
millones de ciudadanos
sirios son refugiados y
existen 6.2 millones de
personas internamente
desplazadas”

En los ultimos dias de diciembre del 2010, una revolucién
conocida como la Primavera Arabe, originada en Tunez, pais
ubicado en Medio Oriente, acentuaria la lucha en pos de la
democracia en la regién con una intensidad inédita. Es asi
entonces, que la llama revolucionaria encendida por un
pequeino vendedor ambulante, Mohamed Bouazizi en este
pequefo pais al norte de Africa, se extendid a los vecinos paises
de Egipto, Yemen, Libia y Siria, donde iniciaron
simultdneamente, una serie de protestas, en contra de los
represivos gobiernos de lideres como el egipicio Hosni Mubarak,
Muammar Gadhafi en Libia, el sirio Bashar Al-Assad y Ali
Abdullah Saleh en Yemen.

Aunque en Egipto, Yemen y Libia se lograron importantes
reformas politicas en virtud del derrocamiento de estos tres
gobiernos, la inestabilidad, la pobreza y la guerra civil, al igual
que nuevos liderazgos represivos, continian acechando a estos
paises hasta el dia de hoy. Ahora bien, el caso de Siria es
peculiar ya que, nunca se logré socavar por completo el
liderazgo de Bashar Al-Assad, el cual empezé en Julio del 2000,
tras la muerte de su padre, Hafez al-Assad, el cual habia
gobernado al pais por 29 ainos.

Una vez empezadas las protestas en 2011, el conflicto sirio ha
ido empeorando a lo largo de los anos y ha ganado caracter
internacional. Esto quiere decir que la guerra en Siria ha
trascendido las fronteras nacionales y ha contado con la
participacién de paises como Rusia, Libano, Estados Unidos,
Francia e Iradn. Tras nueve anos del inicio de este sanguinario
conflicto bélico, casi “12 millones de sirios estan en necesidad
de ayuda humanitaria” (Reid, 2020). Segun datos publicados
por la ONG World Vision, “aproximadamente 5.6 millones de
ciudadanos sirios son refugiados y existen 6.2 millones de
personas internamente desplazadas” (Reid, 2020).




Consecuentemente, la guerra en Siria se ha convertido en una de las
peores crisis humanitarias a nivel internacional. Es por esto, que es
importante enfatizar en el hecho de que la guerra civil en Siria ha
trascendido las fronteras de Medio Oriente y se ha extendido por
todo el mundo. Es asi que, paises como Argentina, se han visto
empujados a implementar proyectos, como el “Programa Siria” el
cual tiene por objetivo aliviar la preocupante situacion humanitaria
en la cual millones de Sirios se encuentran actualmente.

En este sentido, el “Programa Siria” fue implementado en 2014, por el
gobierno de la entonces presidenta de la Nacién, Cristina Ferndndez de
Kirchner. El objetivo seflalado para el programa fue facilitar el ingreso a la
Republica Argentina mediante la tramitacion de permisos de ingreso y
visados por razones humanitarias para personas provenientes de Siria. Con
la presidencia de Mauricio Macri, este programa se mantuvo, pero
experimentd importantes cambios que serdn descritos y analizados a
profundidad a lo largo de este articulo.




Contexto hisj:érico de la
Republica Arabe Siria

Antes de desarrollar ciertos aspectos que
resultan importantes para entender las raices
del conflicto sirio, es necesario senalar algunas
caracteristicas concernientes a su contexto
geografico y demografico. La Republica Arabe
Siria, cuenta con 185.180 kildémetros cuadrados
de costa, mesetas desérticas y valles. Hoy en
dia, aproximadamente 19 millones de personas
habitan en el pequeiio pais ubicado en la costa
mediterranea. La mayoria de sus habitantes
profesan la religion Isldmica y usan el arabe
como su lengua madre. En este sentido resulta
importante destacar que la poblacién
musulmana sunnita es la que predomina en la
regiéon. Sin embargo, también existen
importantes minorias asirias, kurdas, turcas y
armenias; el resto de la poblaciéon esta
conformada por diferentes grupos chiies y
cristianos, predominantemente ortodoxos.

Una vez establecidas ciertas caracteristicas
territoriales y demograficas, resulta importante
mencionar que el territorio de la Republica
Arabe Siria siempre ha sido muy disputado. Se
puede debatir que la ocupacién mas relevante
del territorio sirio ocurrié en el siglo XVI, a
manos del sultan Selim | del Imperio Otomano,
que vencidé al Imperio mameluco, convirtiendo
a asi a Siria, en la nueva provincia del vasto
Imperio Otomano.

Pero las disputas continuaron en el
territorio, inclusive durante la ocupacion
otomana. Sin embargo, éstas se agravaron
notablemente durante el siglo XX,
especialmente durante los anos de
desarrollo de la Primera Guerra Mundial. No
fue hasta 1918, tras el fin de la guerra, que
después de 402 anos de ocupaciéon, los
turcos (pertenecientes al Imperio Otomano)
fueron expulsados del territorio de la Gran
Siria. Sin embargo, esto no marcé el fin del
control extranjero sobre el territorio, ya
que, en lugar de los Otomanos, los nuevos
responsables del pais eran Inglaterra vy
Francia, que acordaron el reparto de la
antigua provincia Otomana, por medio del
acuerdo Sykes-Picot de 1916. De esta
manera, Francia quedé a cargo de la
Republica Arabe Siria (que incluia lo que a
la fecha se conoce como el Libano),
mientras que Inglaterra adquirié el control
de Irak, Jordania y la region de Palestina. El
dominio francés llegé a su fin en 1946,
cuando el pais consoliddé su independencia
total con la retirada del ejército francés.

Sin embargo, la nueva independencia del
pais sirio, adquirida en 1946, no trajo
consigo estabilidad, sino nuevas olas de
revolucion y golpes de Estado, que
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expusieron las importantes controversias e
inestabilidad politica dentro de Siria. “En 1958,
se unié a Egipto en lo que se conocié como la
Republica Arabe Unida, pero la creciente
insatisfaccion siria con la dominacidon egipcia
dio origen a otro golpe militar en Damasco”
(Rosales & Chico, 2017). Es asi entonces, que la
Republica Arabe Unida se disuelve en 1961. Ese
mismo afo se formé la Republica Arabe de Siria
que finalizé con un nuevo golpe de Estado en
1963. Ese ano, el pais queddé al mando del
partido Baath (o Baaz) Arabe Socialista, hasta
que, en 1970, Hafez al-Assad tomé el poder.
Desde entonces, Siria ha sido gobernada por su
familia. Al-Assad goberné hasta el 10 de junio
del 2000, aino donde fallecié, y entonces fue
sucedido por su hijo Bashar al-Asad, quien
gobierna hasta la fecha. Entre los afios 2003 y
2010, en la Republica se experimentd un
importante periodo de sequias que aumentaron
las tensiones en el pais, tanto a nivel econémico
como social. Por ese motivo, miles de familias
abandonaron su pais, produciéndose asi una
migracion masiva que solo provocé un mayor
malestar. Aumenté la disconformidad de Ia
poblaciéon hacia el gobierno y asi también los
reclamos sociales hacia la figura del nuevo lider.
Fue en medio de estas nuevas tensiones
sociales, que la Illama democratica de Ila
Primavera Arabe llega a Siria. En dicho pais, los
conflictos iniciaron en 2011, tras una serie de
protestas pacificas contra el presidente Bashar
al-Assad, motivadas principalmente por Ila
elevada tasa de desempleo y los altos niveles de
corrupcion. El gobierno respondié a dichas
manifestaciones de una forma extremadamente
violenta, provocando que el conflicto se
intensificara. Los rebeldes, como fueron
apodados los opositores del régimen, tomaron
las armas y formaron el Ejército Libre Sirio
(ELS), también conocido como Movimiento de
Oficiales Libres. Dicho ejército se encontraba
directamente enfrentado con las Fuerzas
Armadas Sirias, con los sectores sociales leales
al presidente y las distintas fuerzas
paramilitares. Se puede decir que en ese
entonces, los actores nacionales mas relevantes
del conflicto se constituian por las Fuerzas
Armadas, diferentes grupos islamistas, como el
Estado Islamico y el Frente Al-Nusra, rebeldes

sin afiliacion religiosa, el Consejo Nacional
Sirio (coalicion opositora creada en 2011) y
las fuerzas kurdas (reunidos en La Unidad de
Proteccién Popular).

Ahora bien, en 2012 los enfrentamientos se
intensificaron, producto de la toma de la
ciudad mas poblada de Siria, Alepo, por
parte de los rebeldes, los cuales estuvieron a
punto de tomar la capital, Damasco. A
medida que pasaba el tiempo, la crueldad y
la violencia fueron en aumento. En 2013,
paises como Iran, Irak, Rusia y China,
empezaron a intervenir en la cuestion a favor
del gobierno sirio, lo cual agravé aln mas el
conflicto. Como respuesta al apoyo
internacional que empezé a recibir el
régimen de Bashar Al-Assad, paises como
Estados Unidos, Turquia, Reino Unido,
Francia, Arabia Saudita, Jordania, Israel,
Qatar y Kuwait, ingresaron también al
conflicto, apoyando a las fuerzas rebeldes y
condenando al régimen de al-Assad.

En este sentido, resulta importante
mencionar que la intervencidn internacional
en la crisis siria, ha sido variada. Por ejemplo,
paises como Estados Unidos, junto con
Australia, Bahréin, Canada, Francia, Jordania,
los Paises Bajos, Arabia Saudita, Turquia, los
Emiratos Arabes Unidos y el Reino Unido,
han organizado ataques aéreos, con el
objetivo de derrotar a las fuerzas subversivas
pertenecientes al grupo del Estado Islamico.
Por otro lado, paises como Rusia e Iran han
contribuido al suministro de armas vy
financiamiento como es el caso de para las
fuerzas del régimen de Bashar al-Assad.
Mientras que Estados Unidos, Qatar, Kuwait,
Turquia y Arabia Saudita han proveido de
recursos a los rebeldes. Ahora bien, en
relacion a la posicion de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas, ElI Consejo de
Seguridad ha decidido mantenerse
relativamente al margen del conflicto,
evitando una intervencién directa en vista de
que todos los miembros del Consejo se han
encontrado de wuna manera u otra,
involucrados en la guerra. Es por esto que
muchos
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intentos de sancionar al gobierno de al-Assad, han sido vetados por China y Rusia
principalmente.

Es importante enfatizar en el hecho de que el conflicto en la Republica Arabe continta y que se
han agravado una serie de factores que sin duda alguna, requieren de una adecuada
cooperacion internacional, fundamentada en la solidaridad. Una de las cuestiones que mas ha
aumentado desde el inicio de la crisis y que mayor preocupaciéon genera a nivel internacional,
son los altos niveles de migracién; gran parte de la poblacidn siria ha cruzado las fronteras para
llegar a paises vecinos como Turquia, el Libano y Jordania. Algunos han intentado cruzar el
Mediterraneo para alcanzar paises como Grecia e ltalia, y otros se desplazan internamente por el
pais (ACNUR, 2018). Se debe mencionar también que la guerra ha dejado un costo de alrededor
de 470,000 muertos, seglin un reporte del Centro Sirio para la Investigaciéon Politica (SCPR)
realizado en 2015 (Black, 2018). Segun las cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), cuya ultima actualizacién fue en octubre de 2020, mas de 5,6
millones de personas han huido de Siria desde 2011 (ACNUR, 2020). El total de refugiados
registrados es de 5,575,708 sirios. En su mayoria han migrado a Turquia (65.1%), el Libano
(15.8%), Jordania (11.8%) e Irak (4.4%).

Teniendo en consideracidon este importante elemento migratorio, es importante destacar que
varios paises han decidido implementar diferentes programas y politicas gubernamentales,
orientadas a aliviar a las grandes poblaciones que se han visto obligadas a migrar de Siria. En
este sentido, la region que se ha visto mayormente afectada por estos flujos migratorios ha sido
principalmente la europea, en vista de su cercania geografica con Siria. Es asi que desde el 2015,
paises como Alemania han implementado una politica de “fronteras abiertas”, que busca recibir
la mayor cantidad de refugiados posible. Sin embargo, los paises europeos no han sido los
Unicos que han intentado atenuar los efectos migratorios de la crisis siria. Por ejemplo, paises
como Argentina, por medio del “Programa Siria”, implementado en el 2014 por el gobierno de
Cristina Ferndndez de Kirchner y que fue acogido luego por el gobierno sucesor de Mauricio
Macri en el 2016, han buscado formar parte de los esfuerzos internacionales para recibir algunas
de las victimas de este sangriento conflicto. Es asi, que en la siguiente seccién se hara una breve
descripcion de los origenes de dicho programa y se plantearan algunas de las bases que lo
constituyen.
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El Programa Siria

Dada la crisis humanitaria en Siria, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, a
través de la Direccion Nacional de Migraciones,
sanciond el 14 de octubre de 2014 la Disposiciéon
3915/2014. Dicha disposicidon establece la
formacion del “Programa Especial de Visado
Humanitario para Extranjeros Afectados por el
Conflicto de la Republica Arabe Siria” o mas
conocido como, “Programa Siria”. Este
programa tiene el objetivo de ofrecer “una
respuesta concreta a la grave crisis humanitaria
gue continlda asolando a Siria y a la situacién de
emergencia en que se encuentra la poblacién
refugiada” (Ministerio del Interior y Transporte,
2014). De esta manera, el proyecto facilita el
ingreso a la Republica Argentina, mediante la
tramitacién de permisos de ingreso y visados
para los afectados por el conflicto. Es
importante mencionar que para acceder a este
beneficio se necesitaba de un llamante, es decir,
de un ciudadano argentino que acredite vinculo
familiar con el migrante. Por esto ultimo es que,
con la sancién del programa entre 2014 y 2015,
se presentaron solamente 237 solicitudes para
ingresar al pais, de las cuales se otorgaron 82
(CAREF, 2018).

Ahora bien, la Disposicion de 2014 establecié la
vigencia del Programa por un aio, prorrogable
a criterio de la autoridad migratoria y mientras
persistiera el conflicto armado. Dada Ila
continuidad del conflicto, en 2015, el Programa
se renové por un ano mas. En esa oportunidad,
se amplié la posibilidad de ser llamante a
personas sin vinculo familiar directo con quien
deseara obtener la visa humanitaria. Esto
provocé un aumento en el numero de
solicitantes, de los cuales se registré un total de
348 solo en el afio de 2016. Se concedid la
solicitud a 99 personas (CAREF, 2018).

Es importante también, ahondar en los
cambios que el Programa Siria experimentd
en el 2016, bajo la presidencia de Mauricio
Macri, en comparacién con la gestiéon del
gobierno anterior. Es por esto que resulta
necesario realizar una explicacion
comparativa del desarrollo del “Programa
Siria” entre el 2014, durante la gestién de
Cristina Fernandez de Kirchner, y el 2016,
durante el gobierno de Mauricio Macri. Antes
de trasladar el enfoque del articulo a esta
seccidn comparativa, es clave senalar que la
modificacién mas relevante, fue aquella que
eliminé el limite temporal al Programa y
donde se establece que este mantendra su
vigencia en tanto continte el conflicto en la
Republica Arabe Siria. Ademas, se especificé
que sera facultad del Director Nacional de
Migraciones, determinar la fecha de
finalizacion del mismo. Ahora bien, éCudles
fueron el resto de modificaciones
experimentadas por el Programa Siria?




Evolucion del Programa Siria:

2014 ol 2016

Como se menciondé anteriormente, tres afios después de iniciado el conflicto en Siria, la ex-
presidenta de la Nacidn, Cristina Fernandez de Kirchner, puso en marcha el Programa Especial
de Visado Humanitario para Extranjeros afectados por el conflicto de la Republica Arabe de
Siria, conocido como “Programa Siria”. Se establecié entonces que el objetivo principal de dicho
programa seria facilitar el ingreso a la Republica Argentina a personas de nacionalidad siria y a
sus familiares, asi como también, a personas de nacionalidad palestina que residieran o hubieran
residido en Siria y recibido asistencia por parte de la Agencia de Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina (UNRWA). Es asi entonces, que se puede establecer que el Programa
Siria busca dar una respuesta a la grave y devastadora crisis humanitaria experimentada por
Siria y aliviar la situacion de emergencia en la que se encuentran millones de refugiados
provenientes de dicho pais. El gobierno argentino disené este programa basandose “en el
entendimiento de que las necesidades de proteccidn y la proporcion de la crisis humanitaria que
afecta a la poblacidn civil requieren el mayor compromiso por parte de los Estados y de
respuestas basadas no solo en el derecho internacional de los refugiados™.

Otro punto clave relacionado al enfoque de derechos humanos del Programa Siria, es la
importancia que se le da a la reunificaciéon familiar, al permitir no solo la entrada aislada de una
persona al territorio argentino, sino también, al ofrecer la opcidn de patrocinio de familiares para
que también pudieran recibir asilo en la Argentina.

Ademds, una vez otorgada la residencia
temporaria por razones humanitarias, que
tiene una vigencia de dos afnos, la persona
tiene la posibilidad no solo de residir en la

El goblerno argent'no Argentina, sino también de trabajar y de

disefo este programa salir del pais cuando esta lo desee. Ahora
basandose “en el bien, en el 2014 se dispuso que este
o programa tendra un tiempo limite de un
entendimiento de que las ano, pero fue renovado por un afio mas en el
necesidades de proteccién mes de octubre del 2015, antes de que Macri
L L. asuma la presidencia. Una vez asumida la

y la proporcion de la crisis presidencia en el 2016, la administracion de
humanitaria que afecta a la Macri realizé una importante renovacion del

programa, argumentando que este debe ser
fortalecido y potenciado. Es asi entonces

poblacion civil requieren el
mayor compromiso por como se decide quitarle la temporalidad al

programa y se establece que este
“mantendra su vigencia en tanto continte el

parte de los Estados y de

respuestas basadas no solo conflicto en la Republica Arabe Siria, siendo
en el derecho internacional fa.culta.d del D|re.ctor” Nacional de

. . Migraciones la determinacion de la fecha de
de los refugiados”. finalizacién del mismo”. Ademds, en la

Asamblea General del 2016, Macri reforzé su




compromiso con aliviar la crisis humanitaria en Siria al anunciar que recibiria a tres mil refugiados
sirios, un niumero el cual respondia a la capacidad econdmica de la Argentina, la cual se veia al
momento atravesada por altos indices de inflacién y un importante déficit presupuestario, lo cual
imposibilitaba que se aumente el presupuesto nacional para el programa. Es asi entonces, que, en
2016, la canciller Susana Malcorra, “expreso publicamente que se estaba conversando con la Unidn
Europea y con Estados Unidos porque, si acompanan (al programa) financieramente, eso lo facilita.
[El Gobierno] no puede hacer algo descolocado con el contexto interno”. Con esta necesidad de un
acompanamiento internacional, Macri también busco la ayuda de paises como Canada, que
decidieron colaborar mediante el programa Global para el Patrocinio de Refugiados (GRSI). Otra
muestra importante del compromiso de la administracion de Cambiemos con el conflicto en Siria
fue la Misién Humanitaria de los Cascos Blancos en Mayo del 2016 a Siria. De esta visita particip6 la
entonces canciller Susana Malcorra, la cual declaré6 desde el campamento de refugiados sirios,
llamado “Jarrahyi”, ubicado en Bekaa, Libano, que “Argentina estda cumpliendo con su rol de
manera responsable para contribuir a la ayuda internacional en apoyo a los refugiados”.

Es asi que, se puede destacar que, durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, el
Programa Siria estuvo orientado mayoritariamente, a dos componentes principales: la reunificacion
familiar y la implementaciéon del visado humanitario. Comparativamente, durante la gestién de
Mauricio Macri, existe un cambio importante en el marco de orientacién del programa, el cual busca
simular el modelo de patrocinio canadiense y donde se decide que el programa acompafnara sin
limites de tiempo, a la crisis de refugiados en Siria.

Una vez establecida la explicacion tedrica del Programa, asi como también, las diferentes
modificaciones que experimenté durante las presidencias de Fernandez de Kirchner y Macri, resulta
de suma importancia introducir un componente final, el cual se compone de las bases legales y el
marco normativo que fundamentan y constituyen al “Programa Siria”. Es asi entonces que se debe
establecer primero el enfoque legal que la administracion gubernamental del 2014 le dio al
programa, para luego poder rescatar los elementos fundamentales de su marco normativo. En este
sentido, para comenzar con esta Uultima seccidn es extremadamente relevante plantearse la
siguiente pregunta: ¢Cual es el enfoque legal que se le dio al Programa Siria?
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Enfoque Legal

Para introducir el tema, la primera
consideraciéon que se debe tener en cuenta es
el predmbulo de la Constitucién Nacional, en
donde desde su sancién, se dejé en claro que
los beneficios de la libertad y el bienestar
general serian para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo
argentino. Esto quiere decir que, al incluir
dicho preambulo, se establece de manera
automatica que cualquier persona que
quisiese residir en Argentina tiene el derecho
de hacerlo, al estar protegido por la Ley
Suprema.

Ahora bien, especificamente en la base legal
del Programa Siria, se destaca como
antecedente principal la Ley de Migraciones
Nro 25.871, promulgada en enero de 2004.
Dicha ley establece en el Articulo 4°, a la
“migracion como un derecho esencial e
inalienable de la persona [...] que la Republica
Argentina garantiza sobre la base de los
principios de igualdad y universalidad”. Este
articulo es sumamente relevante, ya que
concuerda con lo antes establecido por la
Constitucion Nacional. Otro aspecto
importante que estad incluido en esta ley, es la
definicion que se da del concepto de
inmigrante. Segun la misma, se establece que
un inmigrante es “todo extranjero que desee
ingresar, transitar, residir o establecerse
definitiva, temporaria o transitoriamente en el
pais”. Es evidente entonces, que en Argentina
se ha buscado flexibilizar los instrumentos
legales relacionados a la migracién, para
poder proyectarse como un pais receptor.

En este sentido, resulta importante destacar
que esta ley no solo reconoce a la migracién
como un derecho humano, sino también esta-

blece en los articulos 6°, 7° y 8° que la
Argentina tiene el deber de proveer el
acceso a un conjunto de derechos
fundamentales como “la salud, educacién,
justicia y asistencia social a todos los
residentes extranjeros con independencia de
la regularidad o no de su situacién
migratoria”.

"En Argentina se ha buscado
flexibilizar los instrumentos legales
relacionados a la migracion, para
poder proyectarse como un pais
receptor”.

Por consiguiente, otro documento legal que
resulta relevante mencionar para entender el
fundamento legal del Programa Siria, es el
de la Convencidon sobre el Estatuto de
Refugiado, adoptado en 1951. En dicha
Convencién se define como refugiado a
"aquellas personas, que, debido a tener
fundados temores de ser perseguidos, por
motivos de raza, religién, nacionalidad,
opiniones politicas o pertenencia a un
determinado grupo social, se encuentre
fuera de su pais de nacimiento y se vea
imposibilitada de regresar, por miedo a las
repercusiones en su integridad que esto
pudiera tener”. En este sentido, se debe
rescatar la diferencia entre refugiados y
migrantes, ya que estos Uultimos eligen
trasladarse principalmente para mejorar su
vida al encontrar trabajo o por motivos de
educacion, unificaciéon familiar, o por otras
razones y no necesariamente a causa de una
amenaza directa de persecucién o muerte;




los refugiados, son aquellos quienes no pueden volver a su pais de forma segura. Este
documento es clave para entender el propdsito de muchas de las modificaciones que
experimentd el “Programa Siria” en el 2016,. Como se menciond anteriormente, al incluir un
extracto de la intervencién del entonces presidente Mauricio Macri en la Asamblea de las
Naciones Unidas en 2016, uno de los ejes fundamentales de su politica exterior fue establecer el
compromiso de la Nacidon Argentina en el proceso de aliviar la crisis humanitaria en Siria. Tanto
fue asi, que la Argentina se convirtié en el primer pais de América Latina en hacer una oferta
concreta en materia de refugiados sirios.

Marco Normativo

Una vez establecidos los fundamentos legales de dicho programa, resulta importante extraer
ciertos elementos relevantes que estan presentes en su marco normativo. Los mismos estan
reflejados en la Disposicidn 1025/2019, en la cual se puede apreciar de manera mas concisa las
ultimas modificaciones realizadas y el estado actual del programa en materia legal. En este
sentido, en el Anexo |, articulo 1° se detalla el objeto del programa como también, los
beneficiarios del mismo: “el presente tiene por objeto el establecimiento de un programa
especial para la facilitaciéon del ingreso a la Republica Argentina de extranjeros afectados por el
conflicto armado en la Republica Arabe Siria (en adelante Siria), mediante la tramitacién de
permisos de ingreso y visados por razones humanitarias. Para efectos del “Programa Siria” se
entenderan por “beneficiarios” a:

b) Personas de nacionalidad palestina que

a) Personas de nacionalidad siria y sus hubieran residido en Siria y recibido
familiares, independientemente de su asistencia por parte de la Agencia de
nacionalidad; Naciones Unidas para los refugiados de

Palestina (UNRWA)”.

Se hace especial énfasis en el hecho de que los beneficiarios de este Programa seran Gnicamente
aquellas personas que se encuentran en necesidad de ser protegidas internacionalmente por
razones de caracter humanitario, consecuencia del conflicto armado de la Republica Arabe Siria.
Otro punto que destaca en el marco normativo es el continuo apoyo que se espera tener de la
ACNUR, ya que la Argentina solamente tramita los visados humanitarios para aquellos casos que
ya hayan sido registrados previamente por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados y que hayan sido beneficiarios de asistencia humanitaria por parte de otros
organismos internacionales. Sin embargo, una vez que el ex-presidente Mauricio Macri realizé la
reestructuracion del Programa, se buscé a su vez ampliar el nimero de beneficiarios del mismo.
Es asi que se realizaron esfuerzos para reforzar el modelo de patrocinio que ya habia sido
previamente implementado con la gestidn anterior. La diferencia en este caso, es que Macri
buscé la colaboracién de paises como Canadd, por medio de programas tales como el Global
Refugee Sponsorship Initiative (GRSI) para poder mejorar asi, la correcta aplicaciéon del
patrocinio dentro del Programa Siria.




Ahora bien, en el Anexo | del marco normativo,
especificamente en el articulo 3, se especifica la
extension territorial de residencia limite para ser
elegible para el visado humanitario. Esto quiere
decir, que solo aquellas personas que residan
en: “Siria o paises afectados por el conflicto,
entendiéndose por tales al Reino de Arabia
Saudita, a la Republica Arabe de Egipto, al
Reino Hachemita de Jordania, a la Republica
Libanesa, a la Republica de Turquia, a los
Emiratos Arabes Unidos, al Estado de Kuwait y
al Estado de Qatar”, podran ser considerados
beneficiarios del Programa. Sin embargo, se
anade el hecho de que la Direccién Nacional de
Migraciones tendra la apertura de evaluar casos
qgue no provengan de los paises previamente
mencionados.

Una vez explicado todo lo relacionado al objeto
del Programa Siria y a sus beneficiarios, resulta
importante destacar algunos articulos
correspondientes al beneficio a obtener y cémo
debe realizarse el tramite de obtencién del
beneficio. Es asi entonces que los beneficiarios
del Programa Siria, obtendran “un permiso de
ingreso y visado temporario, en la categoria
prevista por el articulo 23, inciso m) de la Ley
N° 25.871 por razones humanitarias y con un
plazo de permanencia autorizado de DOS (2)
anos”. Es obligatorio que el tramite sea iniciado
en la Republica Argentina y es por esto que se
incluye la categoria de llamante o requirente,
que serdn los responsables de darle inicio al
proceso. Un llamante puede ser constituido por
un nacional argentino que viva en el pais o por
un extranjero con residencia permanente; este
puede o no tener vinculo de parentesco con el
futuro beneficiario. Por otro lado, un requirente
sera “la persona juridica que esté inscripta en el
Registro Nacional Unico de Requirentes de
Extranjeros (RENURE)”. La importancia de las
figuras de Llamante/Requirente va mas alld de
ser los responsables de iniciar el tramite para un
beneficiario, sino que también se establece que
deberan ser ellos los encargados de “brindar
alojamiento y manutencion al beneficiario por el
termino de DOCE (12) meses, o un plazo menor
en caso de que el beneficiario cuente con los
medios necesarios para su autosustentabilidad”.

Esto de cierta manera, ejemplifica cémo el
gobierno argentino busca asegurar que
exista una adecuada recepciéon del
beneficiario y que este no se vea en
situaciones de necesidad al llegar al pais.

Finalmente, otros elementos que son
importantes de resaltar dentro del marco
normativo del Programa, son la colaboracién
de organismos internacionales como la
ACNUR y el Comité de la Cruz Roja
Internacional, para ayudar a aquellos
beneficiarios que se vean imposibilitados de
tramitar un documento de viaje, por ejemplo.
Se busca asi también, asegurarse que
aquellas personas que estén buscando ser
beneficiarios del Programa, no hayan
intervenido del conflicto armado, mediante
una entrevista Consular. Adicionalmente, en
el articulo 12 se describe un punto muy
importante relacionado a la evaluaciéon de
esta politica publica, para poder darle un
seguimiento adecuado y que pueda ser
monitoreada su evolucién de manera no solo
nacional, sino también internacional, por
medio del pedido de cooperaciéon y de
necesidad de apoyo técnico, de
organizaciones como la ACNUR vy la
Organizacioén Internacional Para las
Migraciones (OIM):

Art. 12°: “La Direccion Nacional de
Migracionesimplementara un mecanismo
de seguimiento o monitoreo de los
beneficiarios y una evaluacion del
“Programa Siria”, en el marco de la Mesa
de Trabajo Programa Siria, aprobada por el
Decreto N°1034 del 16 de septiembre de
2016, con el propdsito de articular acciones
con distintos organismos estatales,
organizaciones no gubernamentales y
organismos internacionales, a fin de
colaborar y apoyar en el proceso de

integraciéon social, asi como generar
informacion pertinente junto a los
beneficiarios, al LLAMANTE/S o

REQUIRENTE/S y las distintas areas del
Estado”.



El Programa Siria fue creado con la intencion de demostrar el fuerte interés por parte de la
nacion Argentina de formar parte del esfuerzo internacional de aliviar el conflicto en la
Republica Arabe Siria. Esto iria en especial concordancia con el posicionamiento internacional
que buscaba la gestion de Mauricio Macri y su equipo de gobierno, posicion que habia sido
adecuadamente enfocada en previas gestiones. Es por esto que muchas de las reformas
realizadas al Programa Siria, a partir del 2016, se relacionan con el afianzamiento del mismo a
nivel global. Asi también, es importante mencionar que el punto mas algido del compromiso
argentino con el conflicto sirio, se vivié durante la gestion de Cambiemos, donde, por ejemplo,
se levanté el limite temporal de dos afios del programa, que habia sido previamente planteado
por la ex-mandataria Cristina Fernandez de Kirchner.

Sin embargo, dicho programa se enfrenté a importantes obstaculos internacionales y a ciertos
problemas estructurales a nivel nacional. Por ejemplo, a nivel global, se considera que hay una
importante “falta de un presupuesto global para sustentar toda la estrategia del traslado e
instalacion de los refugiados y también existen importantes problemas en la frontera del Libano
para hacer un estudio de inteligencia para evitar que vengan eventuales infiltrados del
terrorismo” (Dinatale, 2017). Ahora bien, a nivel nacional se pueden destacar importantes
problemas: la falta de una infraestructura adecuada en las provincias receptoras de refugiados;
la falta de un presupuesto nacional adecuado destinado a la implementaciéon de, por ejemplo,
programas de integracion sociocultural, insercién laboral e insercion educativa: entre otros. La
suma de todos estos factores contribuyé al rotundo fracaso del programa.

Hasta el 2017, la Direccion Nacional de Migraciones registré que sélo habian ingresado al pais 181
solicitantes (CAREF, 2018), lo que llega a cubrir sélo el 10% de la meta planteada por el gobierno
de Macri, de recibir a 3000 refugiados. Con respecto a esto, dicha direcciéon declaré que “en la
tematica del Programa Siria, el gobierno argentino sigue avanzando y trabajando junto a otros
organismos e instituciones, incluidas la Organizacidon internacional para las Migraciones (OIM) y
el ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados)” (Dinatale, 2017). Esto
quiere decir que, a pesar de los bajos numeros de recepcidén de refugiados que ha
experimentado la Argentina, el gobierno esperaba seguir trabajando en el mismo para llegar a la
meta de 3000 beneficiarios sirios. No obstante, este panorama volvié a cambiar con el cambio
de gobierno del 2019, donde asumid la presidencia Alberto Fernandez. Tomando en cuenta el
contexto actual de la pandemia del Covid-19 y las dificultades que ésta ha presentado no solo
para la nueva administracién, sino también a la migracién internacional, se puede inferir
entonces que este programa ha quedado a la deriva.
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En conclusién, resulta de suma importancia enfatizar el hecho de que la migracién es un
problema sumamente complicado a nivel mundial, el cual se ha visto enfrentado a una serie de
nuevos obstaculos, producto de la acelerada propagacién del virus del Covid-19, como las
restricciones de movilidad implementadas a nivel mundial y la paralizacién de la gran mayoria
los sistemas econdmicos mundiales. Dicha problematica, también requiere un importante
esfuerzo por parte de los diferentes Estados, para que exista una verdadera colaboracion
internacional. Sin embargo, esto también se ha visto paralizado ya que muchos gobiernos han
preferido centrarse en la solucién de los nuevos problemas nacionales surgidos tras la pandemia.
Aun asi, resulta importante enfatizar que los esfuerzos para aliviar las diferentes crisis
humanitarias deben continuar. Programas como el que ha sido discutido a lo largo de este
articulo, son claves en el panorama internacional actual, que es mucho mas fragil que el de anos
anteriores. Es por esto que, hasta la fecha, el Programa Siria sigue vigente, ya que, a pesar de
todas las dificultades previamente mencionadas, la Argentina desea continuar recibiendo
familias que escaparon del horror de la guerra que se vive en este pais y que conservan aun, la
esperanza de poder volver a su patria.
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EEIl presente articulo tiene como objetivo proponer reflexiones exploratorias y preliminares
sobre el vinculo entre la Republica Argentina y el Estado de Israel durante el gobierno del
presidente Mauricio Macri (2015-2019). Se asume como supuesto que la relacion bilateral ha
estado caracterizada por la predominante agenda de seguridad, desarrollada en conjunto con
Estados Unidos. Se enfatizara el analisis en las visitas diplomaticas de relevancia, el Acuerdo de
Cooperacion entre Argentina e Israel sobre Seguridad Publica e Interior (2017), y la declaracién

de Hezbola cémo organizacién terrorista (2019).




"Uno de los
fundamentos de la
vinculacion entre ambos
pueblos es la presencia
en Argentina de la
diaspora judia, siendo
esta una de las mas
grandes de América
Latina”

A pocos dias de asumir su mandato, el actual Presidente de la
Nacidn, Alberto Fernandez, tuvo su debut en el plano internacional
como Jefe de Estado al visitar al Estado de Israel. Ferndandez
encabezé la delegacién argentina a la conmemoracién y homenaje
a las victimas del Holocausto coincidiendo con el 75 aniversario de
la liberacién del campo de concentracién y exterminio de
Auschwitz-Birkenau. Su ceremonia, fue realizada en el museo de
Yad Vashem, en Jerusalén.

Este hecho definitivamente no es un episodio aislado, sino que es
producto de una relaciéon bilateral vinculada a un proceso de
construccién, negociaciéon y cooperacién profundizado con la
gestidon del entonces presidente Mauricio Macri (La Nacién, 2016).
De esta forma, entendiendo a la politica exterior como “un mundo
de simbolos”, la visita de Ferndndez ilustra la decision de
solidificar y madurar una relacién en desarrollo. Aun asi, no ha sido
la primera visita oficial de un presidente argentino en funciones a
Israel. En 1991, Carlos Menem protagonizd la uUnica visita, hasta la
de Fernandez, durante la presidencia de Chaim Herzog. Por lo que
la decisiéon del actual Presidente se consolida como un hito
histérico en las relaciones bilaterales con el Estado de Israel.

Uno de los fundamentos de la vinculaciéon entre ambos pueblos es
la presencia en Argentina de la didspora judia, siendo esta una de
las mas grandes de América Latina (Klich, 1997). La participacion
social, politica y econdmica de sus miembros, ha producido que la
integracidon de la colectividad judia en la sociedad argentina sea
plena y fructifera. Asi mismo, en Israel residen unos cien mil
argentinos, y de igual modo su integracion se ha visto en multiples
campos de la realidad israeli, inclusive la politica, teniendo a
compatriotas que ocupan cargos en la Knesset, el parlamento
unicameral israeli, como el reconocido economista de Ia
Universidad de Tel Aviv Manuel Trajtemberg.




Por otro lado, no siempre la relacién entre
Argentina e Israel ha sido caracterizada por
el apoyo y la cooperacion. De hecho, durante
la votacién en Naciones Unidas el dia 29 de
noviembre de 1947 sobre el Plan de Particion
del Mandato de Palestina, Argentina se
abstuvo junto a Colombia, Chile, China, El
Salvador, Etiopia, Honduras, México, Reino
Unido y Yugoslavia. Tras esta discusidon, se
culmind la sesion con la adopcion de la
Resolucion 181 por 33 votos a favor y 13 en
contra (con 10 abstenciones) recomendando
el establecimiento de dos Estados-uno arabe
y uno judio-en el drea de la entonces llamada
Palestina, con Jerusalén como un enclave
internacional. Sin embargo, no tarddé el
gobierno argentino en remediar esta
decisién, ya que, al ano siguiente a su
creacion, el gobierno de Perén envié a la
primera delegacion diplomatica
latinoamericana a Tel Aviv. El enviado, Pablo
Manguel, era un reconocido dirigente de la
comunidad judia argentina.

En primer lugar, el apartado inicial explicara
el origen de la relacién diplomatica entre el
Estado de Israel y la Republica Argentina. Se
intentard comprender, en esta instancia, el
fundamento de las dinamicas de interés entre
ambos Estados.

En segundo lugar, se reflexionara sobre la
estrategia de politica exterior argentina hacia
Israel, relatando algunos de los hechos
relevantes durante la presidencia de Mauricio
Macri. Asimismo, se comentara el Acuerdo
entre el Estado de Israel y la Republica
Argentina sobre Cooperacién en Asuntos de
Seguridad Publica e Interior, firmado el dia 12
de septiembre en Buenos Aires, Argentina.

Seguidamente, se analizara la declaracion de
Hezbold cémo organizacidon terrorista,
incluyéndola al Registro Publico de Personas
y Entidades Vinculadas a Actos de
Terrorismo y su Financiamiento (RePET). Se
explicard el contexto de la decision, y se
realizara un analisis pormenorizado de los
sujetos solicitados.

Durante esta investigacion, se ha mantenido
cémo hipotesis central que las relaciones
entre la Republica Argentina y el Estado de

Israel se han visto influenciadas
directamente frente a la relacién con Estados
Unidos, y en materia prioritaria se ha tratado
a nivel general la seguridad y defensa, y en
especifico el contrarresto de la influencia de
la Republica Islamica de Irdn en la regidn,
enmarcado en el paraguas narrativo de la
lucha “contra-terrorista”.
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Antecedentes:
El origen de la
relacion

En los afios posteriores a las Segunda Guerra
Mundial, ya cuando la prosperidad inmediata de
la posguerra se habia evaporado y la balanza
comercial argentina arrojaba numeros
negativos, el gobierno de Juan Domingo Perén
se planteé como objetivo el fortalecimiento de
las relaciones diplomaticas con Estados Unidos
(Klich, 1997). Esta decisién se enmarca en un
contexto donde Ila competitividad de los
productos locales en el mercado internacional
era cada vez menor tras la decision de
reintroducir la inconvertibilidad de la libra en
agosto de 1947 y la inestabilidad generalizada
de los mercados internacionales. El entonces
Ministerio del Tesoro britanico caracterizé al
ano 1947 cémo un “annus horrendus”, por lo
que tras esta debacle de Reino Unido, la
preocupacién econdmica argentina era cada
vez mayor (Morgan, 1984). En simultaneo, el no
haber recibido acceso crediticio al Plan Marshall
privé al gobierno peronista de ingresos en
ddlares. El desasosiego acechaba.

Es asi que una de las estrategias para
asegurarse el posicionamiento de los productos
argentinos en el mercado internacional durante
este contexto adverso, cual uno de los socios
comerciales principales atravesaba una crisis
econdmica preocupante, fue el acercamiento
diplomatico con los Estados Unidos (Klich,
1997). Retomando la hipétesis planteada al
comienzo de este trabajo, una de las
herramientas propulsoras de este acercamiento
seria el vinculamiento con el Estado de Israel.
Considerando su reciente creacion en 1948,
pero con una abstencién incémoda de la
Republica Argentina, un posible camino era el
establecimiento de un puente diplomatico
mediante el Estado Hebreo con el objetivo de
facilitar ciertos intereses econémicos y financie-

ros argentinos ante Washington. Asi también,
la medida de establecer la linea diplomatica
con el Estado de Israel, abriria la posibilidad
de un acercamiento entre la comunidad judia
local con el gobierno de Perdn, en virtud de
redimir los desencuentros pasados.

En cuanto a la necesidad crediticia, también
en 1947 se negocié un préstamo de 125
millones de ddlares con el Export-lmport
Bank. Aun asi, por los desencuentros politicos
su concrecion no ha resultado hasta recién
1950, en un contexto que dificultaba el acceso
constantemente a lineas de crédito
suplementarias.

La necesidad del acercamiento de Argentina
con los Estados Unidos era notoria, pero no
tarea facil. Ciertos actores de relevancia de la
politica exterior norteamericana ante la



De esta forma, el posible
acercamiento de la Republica
Argentina con el joven
Estado de Israel serviria para
negociar, en cuanto a lo
economico-financiero, por

un lado nuevas lineas de
crédito desde actores
estadounidenses, y por el otro
el aseguramiento de la
colocacion de los productos
exportables argentinos en el
mercado internacional

nacién sudamericana promovian las hostilidades de la
opinién publica contra el gobierno de Perdén. Estas
hostilidades :e encarnaban en la prensa y el
sindicalismo 1 orteamericano, quienes recelaban al
gobierno arge itino (Klich, 1997). En ambos sectores,
la comunidad j idia se encontraba bien representada.

De esta forma, el posible acercamiento de la Republica
Argentina con el joven Estado de Israel serviria para
negociar, en c'1anto a lo econémico-financiero, por un
lado, nuevas lineas de crédito desde actores
estadounidens 3s, y por el otro el aseguramiento de la
colocacién de os productos exportables argentinos en
el mercado in ernacional. En cambio, en cuanto a lo
integramente |)olitico, la construccién de este puente
podria fortalecer las relaciones politicas con los
decisores estadounidenses, y en simultaneo,
fomentaria e apoyo de la comunidad judia
norteamerican hacia los decisores estadounidenses.
En funcién del frente interno, un establecimiento
diplomatico frente a Israel, acercaria las posiciones de
la dirigencia comunitaria judia argentina con el
gobierno de Perdn. Es por estos motivos, que se toméd
la decisiéon de un acercamiento.

En estos afos, Israel se encontraba con dificultades
para abastecer las necesidades alimentarias. Su
principal interés era el suministro de alimentos y
bienes bdasicos para los nuevos inmigrantes
provenientes mayormente de Europa tras la Segunda
Guerra Mundial. Frente a esta necesidad, la Argentina
notd una ventana de oportunidad por la cual era
posible cimentar un relacionamiento con el Estado
Hebreo. Por tal motivo, se convocd a la Fundacién Eva
Perén para que done embarques con alimentos y
productos basicos para los “nuevos llegados” a Israel,
a modo de primer acercamiento.

Recién en el afio 1949 se ha podido formalizar un
acuerdo entre ambas naciones. El Estado de Israel
recibiria alimentos a precios subsidiados, a cambio de
otorgarle el derecho de utilizacién a la Republica
Argentina del puerto de Haifa, entendiéndolo como la
“puerta comercial” a Oriente Medio. A mediados de
1947 ya se habian establecido relaciones diplomaticas
con los principales paises arabes: Libano, Siria, Arabia
Saudita, Irak y Egipto.




Visitas principales y el “Acuerdo de
Cooperacion en Seguridad Publica e
Interior”

El entonces Embajador argentino en Israel, Mariano Caucino, declaré en 2018 que en aquel
momento “la relacién entre Argentina e Israel se encuentra en uno de los mejores momentos de su
historia” (Infobae, 2018). A pesar de la relacidon profusa caracterizada por el atentado a la
Embajada de Israel en Buenos Aires en 1992, el atentado a la A.M.ILA en 1994, y el Memorandum de
Entendimiento con la Republica Islamica de Irdn en 2013, para Caucino se ha sabido recomponer
esta relacion bilateral caracterizada por hechos relevantes de la politica exterior argentina.

El primer acercamiento entre el gobierno de Macri en funciones, y el israeli liderado por Benjamin
Netanyahu fue en enero del 2016 en el marco de Foro Econédmico Mundial en Davos, Suiza. Segun la
minuta publica presentada por Cancilleria luego de la reunioén, se coincidié en la busqueda del
fortalecimiento en los vinculos de cooperacidon entre ambos paises en materia de inversiéon en
ciencia y tecnologia, seguridad y defensa, y en el desarrollo de la industria alimenticia. Aun asi, no
tuvo lugar en la agenda la cuestion sobre el esclarecimiento del atentado a la A.M.l.A. De todas
formas, y cabe considerar, que Macri y Netanyahu ya se habian reunido en 2014 cuando el ex
presidente ejercia la funcion de Jefe de Gobierno porteino. En aquél ano, Macri viajé a Jerusalén
para afirmar su rechazo rotundo al Memorandum de Entendimiento firmado con Irdan en 2013
durante la presidencia de Cristina Kirchner, y manifestar su compromiso en la lucha contra el
terrorismo, uno de los principales ejes de interés del Estado de Israel. En esta visita, Macri visitd
también el Museo del Holocausto Yad Vashem, lugar ya comentado en el cual Fernandez inauguré
sus visitas al exterior (Rosenberg, 2014).

De esta forma, el alineamiento planteado en 2014, junto
con la reunién del 2016 en Davos, visualizaron la
prioridad de relacionamiento entre ambos Estados:
seguridad y defensa en el marco de la lucha contra-
terrorista, contra el antagdénico protagonizado por la
Republica Isldamica de Irdn, cuya accién contemporanea
de relevancia de caracter local ha sido el Memorandum
de Entendimiento del afio 2013. En el contexto de esta
agenda, la entonces Ministra de Seguridad de la Nacion,
Patricia Bullrich visitdé Israel en noviembre del 2016, en
virtud de materializar los acuerdos en estas materias
prioritarias.

Una vez arribada, Bullrich se reunié con el entonces
Ministro de Defensa israeli, Avigdor Lieberman, y se traté
la cooperacion en el uso de tecnologia aplicada al
cuidado de las fronteras. Asi también, la comitiva
argentina visité SIBAT, el departamento del Estado israeli
especializado en tecnologia de la seguridad y que relne
a todas las empresas israelies del sector.
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Naturalmente, la proteccion de las fronteras por parte de los Estados soberanos en la
region es de interés para Israel en virtud del control de los traficos migratorios, de
armas y drogas, de sitios coémo la Triple Frontera entre Paraguay, Brasil y Argentina.
Junto a esta comitiva viajé el diputado Waldo Wolff, garantizando el apoyo de la
comunidad judia local. Esta visita comenzé a delinear el que luego fue titulado
“Acuerdo entre el Estado de Israel y la Republica Argentina sobre Cooperaciéon en
Asuntos de Seguridad Publica e Interior”, instrumento comentado en paginas mas
adelante.

Al aio siguiente de la visita de la Ministra de Seguridad a Israel, el premier Netanyahu
devolvié el gesto siendo el primer Jefe de Gobierno israeli que visita la Argentina,
arribando en septiembre del 2017. Segun la gacetilla de prensa de la Embajada de
Israel en Buenos Aires, el premier arribé con 30 empresarios de diferentes rubros. Su
agenda estuvo marcada por la asistencia a un acto en la Plaza de la Memoria de la
Embajada de Israel en Arroyo y Suipacha, donde junto a la entonces vicepresidenta
Gabriela Michetti encabezé un acto en homenaje a las victimas del atentado contra la
Embajada israeli en 1992. Luego, se reunié con las principales autoridades de las
instituciones comunitarias judias de Argentina, reflejando la importancia que la
colectividad local debido a su gran tamano e influencia (“Netanyahu visitd la
Argentina”, 2017).

Al dia siguiente, se firmoé entonces el “Acuerdo entre el Estado de Israel y la Republica
Argentina sobre Cooperacién en Asuntos de Seguridad Publica e Interior”,
concretando un avance significativo en la relacion bilateral entre ambos paises. El
acuerdo plantea como uno de sus objetivos “Facilitar la cooperaciéon entre las Partes y
entre sus instituciones gubernamentales relevantes en materia de la seguridad publica
e interior”. En cuanto a las areas de cooperacién establecidas, se resaltan relevancia:
a) “aplicacion de la ley contra el crimen organizado, el trafico de personas, el lavado
de activos, el trafico ilicito de drogas, precursores y sustancias psicotrépicas, los
crimenes cibernéticos, y otros delitos”, b) “la seguridad publica en eventos publicos y
encuentros masivos”, c) “la prevencion criminal y delictual” y en el mismo campo la
“investigacion e inteligencia para la seguridad publica”, d) “la cooperacidon en ciencia
y tecnologia para la seguridad publica” - llevando a efecto lo propuesto por Bullrich
en su visita -, e) “unidad de eliminaciéon de bombas, incluyendo materiales para
explosivos improvisados y deteccién de explosivos de largo alcance - conociendo la
experiencia local tras los atentados de 1992 y 1994 -, f) “la proteccion de
infraestructura critica” - cuestion que sigue en vilo en la actualidad y definitivamente
es una vulnerabilidad del sistema de seguridad y defensa nacional, habiendo sido
hackeada la Direccién Nacional de Migraciones en el 2020 -, y g) “andlisis criminal y
forense”.



Una de las formas de cooperacion establecidas, es la facilitacion de intercambio técnico y
tecnolégico de conocimientos, incluyendo educacidn, entrenamiento, ejercicios y provision de
equipamientos y servicios vinculados a la seguridad y la defensa. Por ejemplo, en visperas al G20
llevado a cabo en 2018 en Argentina, miembros de la Policia Federal Argentina viajaron a recibir
instruccion de las fuerzas de seguridad israelies (Dinatale, 2018). Asi también, poco después de la
firma del acuerdo, en noviembre del 2017 viajé a recibir instruccion a Israel parte de la custodia
presidencial, junto con personal de seguridad de la Vicepresidencia, la Jefatura de Gabinete, y de la
unidad ministro del Ministerio de Seguridad (Dinatale, 2017).

Es caracteristico del acuerdo el rol que se le otorga al intercambio de informacién y de datos
personales. En cuanto a la informacién en si misma, se garantiza el resguardo apropiado de toda
informacioén clasificada, y la necesidad de un acuerdo explicito de la contraparte en el caso de que
lo compartido sea distribuido a un tercero. Por otro lado, se enmarca la colaboracién en funcién de
los datos personales. Se entiende a ellos como “toda informacion relacionada a una persona fisica
identificada o identificable. Una persona identificable es aquella que puede ser identificada, directa
o indirectamente, con referencia a cualquier otra informacién”. Se explicita en el acuerdo que el
intercambio de datos personales sera en funcion de unicamente a las areas de cooperacion ya
comentadas, y estara sujeta a la normativa local de cada Estado.

Es de considerar que se ampara la posibilidad de denegar asistencia entre ambos Estados. Los
motivos alegados implican que la parte solicitada considere que la ejecucion de la solicitud ponga
en riesgo la soberania, seguridad interior, orden publico, u otros intereses esenciales de su Estado.
O asi también, si la solicitud entrase en conflicto con la legislacién local u obligaciones
internacionales. A pesar de ello, la parte solicitada podria antes de rechazar la asistencia, consultar
con la parte requirente, algunos cambios en las condiciones de la solicitud original. Es asi que el
acuerdo da lugar a ciertos margenes de flexibilidad, donde la negociacién y la politica toman
relevancia.

Para el Ministerio de Seguridad argentino, segun una gacetilla de prensa difundida tras la firma de
este acuerdo, el Acuerdo consiste en un gran avance en el establecimiento de una amplia gama de
mecanismos de cooperacion bilateral en materia de seguridad y defensa. Ademas, Israel representa
uno de los paises pioneros a nivel mundial en lo que refiere a tecnologias de informacion,
equipamiento, conocimientos, y nuevas tecnologias de seguridad, en pos del combate con el delito
complejo (“Acuerdo con Israel en Seguridad Publica e Interior”, 2017).

El siguiente hecho de relevancia en el relacionamiento entre ambos Estados, es la visita de la
vicepresidente Gabriela Michetti al Estado Hebreo en enero del 2018. Aun asi, su agenda no trabajé
prioritariamente cuestiones de materia de seguridad y defensa, sino que asuntos mas vinculados a
su agenda politica e institucional personal, tal es el tratamiento de discapacidades fisicas, tema que
Michetti ha desarrollado ampliamente a lo largo de su funcién. Una vez llegada, visité el Hospital
Alyn en Jerusalén (Télam, 2018). Tras su visita, el siguiente hecho significativo en la relacidon
bilateral estudiada, fue la declaracion de Hezbold cémo organizacion terrorista.
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Declaracion de Hezbola cémo

Organizacion Terrorista

En el 25 aniversario del atentado a la A.M.ILA,
el dia 18 de julio del 2019, Argentina designé
a Hezbold como organizacién terrorista,
ordenando congelar y perseguir asi también
los activos financieros del grupo. El “Partido
de Dios” es considerado como el principal
sospechoso de los ataques contra Ila
Embajada de Israel sucedido el 17 de marzo
de 1992, donde 29 ©personas fueron
asesinadas, y contra el ataque a la AMIA
sucedido el 18 de julio de 1994, donde otras
85 personas perdieron la vida. Este ultimo es
considerado como el crimen antisemita mas
mortifero sucedido luego de la Segunda
Guerra Mundial. Esta designaciéon tuvo lugar

analista Benjamin Gedan declaré ante el
New York Times, “el Departamento de
Estado ha estado buscando aliados
inusuales para apretar los tornillos a Iran”
(Politi. 2019). De igual modo, Israel ha
mantenido un interés fundamental en
contrarrestar la influencia de la Republica
Isldmica en la regidn, por lo que el interés
estadounidense junto con el israeli en
funciéon del poder irani en Sudamérica es
invariable.

"En la agenda de negociacion, esta

cuestion era considerada primordial,

un dia antes de una visita fugaz del secretario . L
por lo que habia una gran presion

de Estado Mike Pompeo, donde participé de

una conferencia regional sobre
Contraterrorismo en Buenos Aires, y luego
asistio a una ceremonia de conmemoracion
hacia las victimas del atentado a la A.M.L.A.

La decision del gobierno argentino se inserta
en un contexto donde el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos habia ofrecido una
recompensa de 7 millones de ddlares sobre la
informacion del paradero de Salman Raouf,
considerandolo como uno de los referentes
de la organizacién de Seguridad Externa
(ESO, por sus siglas en inglés) de Hezbola. La
Organizaciéon de Seguridad Externa es el
elemento responsable de la planificacion,
coordinacién, y ejecucidon de los ataques
terroristas por fuera del Libano. Segun la
Embajada de los Estados Unidos en Argentina
(2019), Salman Raouf fue el coordinador en
tierra del ataque de Hezbola contra la A.M.L.A.

Asi también, el viaje de Pompeo ha llegado en
un momento en el cual Estados Unidos se
encontraba buscando nuevos socios para
disminuir la influencia irani en la regién. El

desde el exterior para que este
nombramiento sea llevado a cabo.".

Desde la asuncién a la presidencia en
2015, Mauricio Macri ha buscado estrechar
las relaciones politicas y econédmicas con
Estados Unidos. En la agenda de
negociacion, esta cuestion era
considerada primordial, por lo que habia
una gran presidon desde el exterior para
que este nombramiento sea llevado a
cabo.

El frente interno también hacia lo suyo,
especificamente la comunidad judia local.
Por ejemplo, inmediatamente tras Ia
declaracién, el presidente de la A.M.LA,
Ariel Eichbaum, consideré que se ha dado
“un paso concreto en la lucha contra el
terrorismo en la regién” (Ambito
Financiero, 2019).




Asi también, la medida ha sido festejada practicamente en toda la comunidad, entendiéndose
como un paso mas hacia la justicia tras semejante tragedia.

El Registro Publico de Personas y Entidades

Vinculadas a Actos de Terrorismo y
su Financiamiento (RePET)

En Argentina se propuso constituir un registro de entidades y personas
que podrian estar vinculadas al terrorismo. La medida, se llevé a cabo
mediante el Decreto 489/2019 publicado en el Boletin Oficial el dia
17/07/19, donde se dispuso la creacién del Registro Publico de Personas y
Entidades Vinculadas a Actos de Terrorismo y su Financiamiento (RePET)
en el dmbito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el
objetivo de ahondar en la lucha contra el terrorismo y su financiamiento.

El RePET tiene como finalidad “brindar acceso e intercambio de informaciéon
sobre personas humanas, juridicas y entidades vinculadas a actos de terrorismo
y/o su financiamiento y facilitar la cooperacidon doméstica e internacional para
prevenir, combatir y erradicar el terrorismo y su financiamiento” (Decreto
489/2019; art. 24). A pesar de encontrarse en el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, se establecen multiples dreas de competencia del RePET.
Principalmente participaran activamente en el registro areas competentes del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el Ministerio de Seguridad y sus
fuerzas de seguridad, la Unidad de Informacién Financiera (UIF), la Direccién
Nacional de Migraciones dependiente del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda y el Ministerio Publico Fiscal en aquellas causas que se encuentren bajo
su competencia.




La elaboracién del RePET se da en base a informacion proporcionada por Naciones Unidas, el
Poder Judicial, y la UIF, e incluye a toda persona humana, juridica o entidad que; a) le haya
recaido resolucion judicial o del Ministerio Publico Fiscal que le impute o admita la formalizacion
de una investigacion por la comisiéon de un acto terrorista o por financiamiento, b) haya sido
incluida en las listas elaboradas de conformidad con la Resoluciéon 1267 (1999) y sucesivas y
concordantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y/o c) la Unidad de Informacién
Financiera haya ordenado el congelamiento administrativo de activos.

El Decreto 489/2019 sobre encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo, le agrega una
serie de articulos al Decreto 918/2012, donde se reglamenta la Ley 26.734 conocida como la
“Ley Antiterrorista” del 2007, y modificada en 2011. Esta ley ha surgido tras una recomendacion
del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), y fue sancionada para combatir el lavado
de activos junto con la financiacién del terrorismo.

Segun el GAFI y otros organismos de este orden, estas dos problematicas guardan una relacién
profunda. Por eso esta ley penal especial fue pensada para el tratamiento conjunto de ambas
problematicas. Esta legislacion, modifica el Cédigo Penal, y entre otras cosas, establecié como
agravante que duplican las penas en los delitos cometidos “con la finalidad de aterrorizar a la
poblacion”. En otras palabras, para quienes cometan actos terroristas.

La “Ley Antiterrorista” también establece penas de hasta 15 afios de prision y multas para
aquellas personas, fisicas o juridicas, que participen en la financiacién de las actividades
terroristas. Asi también, se le otorga a la UIF la adjudica a la UIF la responsabilidad del analizar,
el tratar y transmitir la informacion a los efectos de prevenir e impedir el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo. Por este lado, el organismo es quien procesa los datos de empresas,
corporaciones y diferentes tipos de personas juridicas, combatiendo al mismo tiempo el trafico
de drogas, el contrabando de armas, fraudes contra la administracién publica y delitos como la
trata de personas o la pornografia infantil. De esta forma, la UIF adquiere la posibilidad de llevar
a cabo acusaciones de actos terroristas a activistas.

La decision de incluir a Hezbold en el RePET conlleva la referencia HArE.OO1 en el nuevo
registro, y se toma como fuente de esta decisidon las recomendaciones de la UIF. Ademas, se ha
integrado al registro en otra referencia (HArE.002) a la misma organizacion pero en base a la
informacion proporcionada por la Unidad Fiscal para la Investigaciéon (UFI) de la Causa AMIA. La
Unica diferencia entre ambas fichas, es que en aquella proporcionada por la UIF se explaya sobre
otros posibles nombres por los cuales también se hace referencia a la organizacién, como
“Partido de Dios”, “Party of God”, y “Hisbolah”.

Por otro lado, otra ficha situa a la Organizacion de Seguridad Externa de Hezbold como
organizacion terrorista, en la misma referencia propuesta por la UFI tras el atentado a la AMIA,
cual Salman Raouf, o conocido también como Samuel Salman El Reda, coordinaba en tierra
durante el ataque. El Registro, ubica como otros nombres de la organizaciéon a “Jihad Islamica”,
“Jihad Islamica para la Liberacion de Palestina”, “Ansar Allah”, entre otros.
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Requeridos en el RePET

Aun asi, el 18 de julio del 2019, ademas de
catalogarse a Hezbold como “organizacién
terrorista”, se agregd a varios sujetos
vinculados a la organizacidon al RePET. Uno de
ellos ha sido Adham Husayn Tabaja, un
reconocido artifice de la estructura de
financiamiento de Hezbol3, y responsable del
financiamiento de los ataques terroristas de la
organizaciéon. Es solicitado también por el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos
(2015), institucion que alega que Tabaja se
encuentra estrechamente relacionado con el
empresario colombiano Alex Saab, quien es
considerado testaferro de Nicolas Maduro,
presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y fue detenido en Cabo Verde el
12 de junio de 2020, tras una acusacion de
Estados Unidos (Infobae, 2020). En un
articulo de prensa del Departamento de
Estado de los Estados Unidos, se considera
que Alex Saab y Adham Tabaja han estado
trabajado juntos en e armado vy la
mantencion de la estructura de
financiamiento de Hezbold, y en Ia
vinculacién financiera de la organizacién con
el gobierno de Venezuela.

Otro de los integrados en el mismo dia, es Ali
Hassan Barakat, con la referencia
HArP.00017, tras la informacioén
proporcionada por la UIF. Ali es primo de
Assad Ahmad Barakat, lider del conocido
“Clan Barakat”. La familia Barakat tras
emigrar del Libano se asenté en Ciudad del
Este, comerciando con diferentes firmas en
multiples rubros. Recién en 1994, el
Departamento del Tesoro vinculé a Assad
Ahmad Barakat directamente con |la

financiaciéon del atentado a la A.M.LA. El
Departamento Antiterrorista de la Policia
Nacional de Paraguay, cree que ambos
primos Assad y Ali, junto con otro socio Sobh

Fayad, han sido los tres principales
recaudadores de Hezbolda en la regidn,
llegando a recaudar mas de 200 millones
de ddlares al afio (Sierra, 2018). El 21 de
septiembre del 2018 las fuerzas de
seguridad brasileras, detuvieron a Assad
Ahmad Barakat en Foz do Iguazu, Brasil
(BBC, 2018). En julio del 2020, se lo ha
extraditado a Paraguay (La Vanguardia,
2020).

Aun hoy en el RePET contindan con
busqueda activa los siguientes sujetos
miembros del clan familiar: Ahmad Ali
Barakat (sin referencia, con alta el
09/08/2019), Hussein Ali Barakat (sin
referencia, con alta el 09/08/2019), Mousa
Hatem Barakat (sin referencia, con alta
09/08/2019), y el ya comentado Ali
Hassan Barakat cuya ficha fue actualizada
el dia 04/07/2020. El hijo de Mousa
Hatem Barakat llamado Ali Hatem Barakat,
actualmente reside en Iquique y a pesar
de no estar ingresado al RePET fue
investigado por la Interpol de Buenos
Aires por su vinculacién con células de
Hezbola en Sudamérica (Sierra, 2018).

El Secretario General de Hezbold, Hassan
Nasrallah también ha sido solicitado en el
RePET el mismo dia de la publicacién del
decreto 489/2019, el 18 de julio del 2019
(con referencia HArP.001), tras Ila
informaciéon proporcionada por la UIF. A
Nasrallah, se lo requiere debido a que es
quien ocupa el secretariado general del
“Partido de Dios”.

En cuarto lugar, se agregéd a Hashem
Safieddine (con referencia HArP.003)
debido a su rol como “Jefe del ala
ejecutiva de Hezbola”. Para el Counter



Extremism Project, Safieddine es el
responsable de coordinar las actividades
politicas, sociales, culturales y educativas de
la organizacién. Por otro lado, ocupa el cargo
de “Jefe de la Asamblea Ejecutiva”, y también
es uno de los siete miembros del Consejo
Shura, maximo érgano de Hezbola. Segun el
citado think tank, Safieddine es el posible
candidato a suceder a Hassan Nasrallah. En
2017, Estados Unidos y Arabia Saudita lo
catalogaron como “terrorista” (Counter
Extremism Project, 2018).

En quinto lugar, el RePET agregdé a Mustafa
Mughniyeh por su cargo como Jefe del Ala
Militar de Hezbol4, y tras la informacién de la
UIF (con referencia HArP.005). Mughniyeh
nacié en 1987 y es el hijo del notorio
comandante militar de Hezbola, fallecido en
2008, Imad Mughniyeh. Ademas, es sobrino
del anterior comandante militar de |la
organizacion, Mustafa Badreddine. Segun el
Departamento de Estado estadounidense,
actualmente Mughniyeh es responsable de la
organizacién de la infraestructura terrorista
en el lado sirio de los Altos del Golan
(Departamento de Estado de los Estados
Unidos, 2017).

Otro de los sujetos mencionados es Naim
Qasim (con referencia HArP.002) debido a su
cargo como Subsecretario General de
Hezbola. Al igual que los anteriores, su caso
fue remitido por la UIF. Qasim tiene una larga
trayectoria en Hezbola, habiendo ocupado
multiples cargos desde la creacién de la
organizacién. En los ‘70 participé como
miembro fundador de la Unién de Estudiantes
Musulmanes-Libaneses. Luego estuvo un
tiempo en Amal antes de unirse a Hezbola en
1989. Pocos anos después en 1992, fue
nombrado Subsecretario en la organizacién
(Moubayed, 2006).

En sexto lugar, se designé en el RePET a Talal
Hamiyah (con referencia HArP.0069) debido
a su rol como Jefe de la Organizacion de
Seguridad Externa. Hamiyah ha sido
desighado como “terrorista” bajo la orden
ejecutiva 13.224 del Departamento del Tesoro

(2017). En su rol como Jefe de Ila
Organizacién de Seguridad Externa ha
tenido bajo sus 6rdenes a Salman Raouf,
quien fue el coordinador en tierra del ataque
contra la mutual judia. Raouf, o también
conocido como El Reda, es el dultimo
integrante de Hezbola presente en el RePET.

Tras la creacién del RePET, el entonces
ministro de Justicia, German Garavano,
considerd que la medida refuerza el marco
legal vigente, lo cual contribuye a la
prevencion de acciones vinculadas con el
terrorismo y su financiamiento. En
conjunto, la medida tiene un “valor
simbdlico”, teniendo en cuenta que el
Poder Judicial argentino ya ha senalado a
Hezbold y al gobierno irani como
responsables de los atentados contra la
Embajada de Israel y la AMIA.



Por un lado, el Acuerdo analizado puede leerse codmo una demostracion abierta de confianza, e
ilustra un gran avance en el establecimiento de una amplia gama de mecanismos de cooperacién
bilateral, y especificamente en funcién del intercambio de informacién y capacitacion de las
fuerzas de seguridad y defensa. En segundo lugar, la declaraciéon de Hezbold cédmo organizacién
terrorista y la consecuente creacién del RePET, no sdélo afirma un compromiso abierto del
gobierno argentino en la misma linea que cierto interés prioritario israeli, sino que también
denota un valor simbdlico reafirmando la postura contra el terrorismo y el rechazo a los dos
atentados en Buenos Aires en los "90. Asi también, la creacidon del registro ha sabido aceitar los
mecanismos inter-agenciales argentinos de cooperacion contra-terrorista, tal es el caso del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la UIF, el Ministerio de Seguridad y el Poder Judicial, entre
otros actores.

Considerando estas acciones, podemos concluir que la relacion entre Argentina e Israel ha
traspasado esa funcion de “puente” hacia Washington propia de sus origenes a mediados del
siglo veinte. En cambio, la misma durante el gobierno del presidente Mauricio Macri, ha sabido
construir una agenda compartida en temas de interés comun, protagonizada especificamente
por de la lucha contra-terrorista
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En este trabajo se tocard la politica exterior de Macri en relacion a Arabia Saudita
especificamente. Tomando de relevancia, por un lado, la reunién del G20 y, por otro lado, el
caso de Jamal Khashoggi, el periodista muerto en Arabia Saudita. Se tendrd presente, de igual
manera, que la politica exterior de Macri se puede resumir en dos grandes ideas: la
desideologizacion de la politica exterior y la vinculaciéon con el mundo exterior. Lo anterior
resultara de gran relevancia al momento de entender el tipo de relacién que la administracion de
Macri decidié manejar con el reino saudi, al igual que lo llevado a cabo en el G20.

Principalmente, es necesario entender la politica exterior de Macri en términos generales. Como
bien se menciond al principio, su politica exterior estuvo basada en dos grandes ideas: la
desideologizacién de la politica exterior y la vinculacién con el mundo exterior, haciendo asi una
vinculacién inteligente con el mundo a fin de atraer inversiones e incrementar los flujos y los
acuerdos con el exterior (Tokatlian & Russell, 2017:219).

Para la administraciéon de Macri fue muy importante el poder redefinir la identidad internacional
del pais. Existia otra vision del mundo que debia plasmarse en nuevos criterios ordenadores de
la accion externa (Fabini, 2019:2). Se defendié la necesidad de transitar una “nueva apertura al
mundo”, convirtiéndose en uno de los objetivos declarados en materia de politica exterior la
reinsercion del pais a nivel global. Se intentaba lograr una vinculacién inteligente con el mundo
para atraer inversiones e incrementar los flujos y los acuerdos comerciales con el exterior. Es en
este marco que se inscriben los vinculos con las monarquias del Golfo, a los cuales el gobierno
nacional habia decidido continuar con dichos vinculos guiado por factores econdémicos y
comerciales (Fabini, 2019:2).

Lo que se buscaba, primordialmente, fue un mejoramiento en las relaciones comerciales con la
mayoria de los paises posibles, volviéndose una de sus principales prioridades y con una clara
nota en contra de lo que fue la politica exterior que manejo Cristina Fernandez de Kirchner. Por
ello no resulta ajeno pensar que la relacién con Arabia Saudita se buscaba mejorar y profundizar.
Precisamente, un slogan tipico que se le adjudicé a la politica exterior de Macri era “dejar atras
una etapa de confrontacién con el mundo” para “desarrollar una insercién internacional
inteligente (...)” (Malagamba, 2019:1).

Entonces, teniendo en cuenta lo anterior, se pasarda a explicar cémo fueron los primeros
acercamientos con Arabia Saudita, para después pasar a explicar cdmo Macri manejé las
relaciones con dicho pais, consiguientemente se tomara un espacio de explicaciéon acerca de qué
sucedié como tal en la cumbre del G20, para terminar con una breve conclusién.




Antecedentes

Arabia Saudita es uno de los primeros paises
arabes con los cuales Argentina establecié
relaciones diplomaticas que datan desde 1946.
Posteriormente, en 1948, Argentina abrié su
primera legaciéon diplomatica en el Golfo en la
ciudad de Yeda, siendo uno de los primeros
paises latinoamericano en tener representacién
diplomatica en Arabia Saudita (Fabini, 2019:1).

Las relaciones con los paises del Golfo se fueron
profundizando en los gobiernos de Cristina
Ferndndez, especificamente durante el segundo
gobierno. En este segundo gobierno de Cristina
hay un acercamiento mucho mas profundo
entre Argentina y las monarquias del Golfo, las
cuales son Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos
Arabes Unidos (EUA), Kuwait, Oman y Qatar,
con el fin de impulsar los vinculos econémicos-
comerciales (Fabini, 2019:4). Precisamente, esta
profundizaciéon de relaciones se dio mediante
una politica exterior con un fuerte tinte
economicista. Debido a que se buscaban nuevas
posibilidades de negocios, un incremento de los
intercambios comerciales, una diversificacion de
las exportaciones y nuevas inversiones (Fabini,
2019:2). Igualmente, no es solamente un
beneficio para Argentina, muchos paises del
Golfo perciben a Argentina como potencial
socio en funcién de la necesidad de garantizar
su seguridad alimentaria y avanzar en la
cooperacion tecnoldégica (Fabini, 2019:2).

Politica exterior de
Macri hacia Arabia
Saudita

Primero, épor qué es importante que se
mantengan las relaciones con las monarquias
del Golfo vy, especificamente, con Arabia
Saudita? Sustancialmente, las monarquias del
Golfo, en conjunto, poseen alrededor del 30%
de las reservas probadas de crudo a nivel
global. Arabia Saudita se posiciona como el
tercer pais con mayores reservas a nhivel
internacional y se encuentra en el cuarto lugar
en la mayor reserva de gas natural a nivel
mundial, con 8 billones de metros cubicos
(CIA Worldfactbook, 2019). Representando un
socio estratégico de bastante interés y
beneficioso para el pais.

Segundo, no solo Argentina se beneficia de
dicha relacién, sino que también los paises del
Golfo sacan un provecho. Debido a las
dificultades que enfrentan los paises del Golfo
en producir alimentos, surge una oportunidad
para que estos mismos profundicen sus
relaciones con Argentina. Por ello, si bien



Argentina no se encuentra entre los principales socios comerciales de los paises
arabes, estos han apuntado a mejorar sus relaciones con los paises latinoamericanos,
teniendo en consideracidén que es muy probable que con el tiempo precisan
incrementar sus comprar de alimentos a los Estados de la zona. De hecho, los paises
del Golfo se muestran interesados en efectuar inversiones en el sector agricola de
naciones que cuentan con enormes extensiones de tierras fértiles y recursos hidricos
(Fabini, 2019:3). Ademas de que Argentina es el eje articulador del Consejo de
Cooperacion del Golfo.

Es en base a lo anterior, que se puede decir que Macri, en el sentido de seguir
profundizando y mejorando las relaciones con los paises del Golfo en materia
comercial - econdmica, siguié la misma linea que Cristina. En este sentido, tanto
Cristina como Macri buscaron aprovechar los beneficios que trae relacionarse con
paises de esa region. En otras palabras, la administracion de Macri buscé seguir con
estos vinculos también con intereses comerciales y financieros (Fabini, 2019).

Ahora, hay que centrar la discusion en acciones concretas entre Arabia Saudita y
Argentina. Es interesante destacar que hay una larga historia de cooperacién en
energia nuclear. Por ejemplo, en 2011 se firmaron acuerdos para impulsar la
cooperacion en el desarrollo y la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos
con Arabia Saudita. Y en el 2015 se desarrolla la entidad Invania, la cual consta de una
empresa mixta integrada por la sociedad estatal Investigacién Aplicada (INVAP) y por
su par saudi Technology Development and Investment Company (TAQNIA) y tiene
por fin el desarrollo de tecnologia, en especial nuclear (Fabini, 2019:5).
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Argentina y Arabia Saudita mantuvieron una estrecha relacién y
existieron numerosos contactos durante el gobierno de Macri. En
2017, el reino estuvo entre los veintes destinos de las
exportaciones agroindustriales. La balanza comercial
agroindustrial registra superavit agricola a favor de Argentina,
que también se encuentra cooperando con su par arabe en
materia nuclear (Fabini, 2019:4).



En abril del 2019 se dio a conocer que Arabia Saudita se encuentra cerca de inaugurar su primer
reactor nuclear que esta siendo disefiado por la estatal argentina INVAP y se esperaba que para
finales de 2019 quedara listo. Para Argentina resultaba de vital importancia fomentar este tipo
de produccidén, con un altisimo valor agregado, para desarrollar industria local de alto impacto y
alcance (Fabini, 2019). Es un reactor de investigacion de baja potencia, de entre 30 y 100
kilovatios. Muy Util para el entrenamiento y la capacitacion del personal saudita. Pero no es un
reactor que permita ensayos de materiales o la produccién de radioisétopos medicinales (Diario
conclusién, 2019). Es un artefacto mas con fines politicos que con fines bélicos. Es necesario
resaltar que, aunque sea un gran avance para Argentina, como se mencioné anteriormente, para
muchos medios internacionales dicha noticia circulé con un enfoque mas alarmista, debido a la
posibilidad de que Arabia Saudita se pueda volver nuclear. Es por ello que el experto nuclear
Rafael Grossi, el director general del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), tuvo
que salir a explicar la situacidon acerca de que el reactor no tiene fines bélicos, ni se espera que
se tengan, sino que es una instalacion de investigacion (Diario conclusién, 2019).

En ese mismo afio, 2019, se celebrdé la VI Reunién de la Comisién Mixta Argentino - saudita de
Cooperacién Econdmica y Técnica. El objetivo del encuentro fue profundizar la relacién bilateral
entre ambas partes, la cual se basa particularmente en cuestiones comerciales (Malagamba,
2019:8). Es en este sentido que durante la gestion de Macri se insistié en el incremento del
comercio y la busqueda de inversiones saudies. Por ese motivo se hizo hincapié en las
oportunidades que ofrece Argentina en sectores estratégicos como hidrocarburos, energias
renovables, agronegocios, mineria, recursos hidricos, biocombustible y turismo (Malagamba,
2019:8).

En la misma sintonia se acordaron iniciativas para financiar el comercio exterior e impulsar la
cooperacion en materia de tecnologia agropecuaria, produccién animal, acceso a mercados,
PyMES, etc (Malagamba, 2019:8). En cuanto a la promocién de las exportaciones argentinas se
destacaron los productos lacteos, granos y forrajes para ganado (Malagamba, 2019:8).

El siguiente cuadro ilustra las exportaciones de Argentina a Arabia Saudita entre el 2009 al
2019. Lo interesante a destacar es como, en el 2015, hubo una disminucién muy significativa en
las exportaciones. Sin embargo, y tomando en cuenta lo explicado anteriormente acerca del
acercamiento que tuvo la administracién de Macri hacia el reino saudi, en el 2016 vuelve a subir

sustancialmente.
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Cumbre del G20

El 30 de noviembre y el 1 de diciembre de 2018 se dio la Cumbre del G20 en Argentina. En dicho
marco, Arabia Saudita se presento bajo la representacion de Su Alteza Real el principe saudi
Mohamed Bin Salman, Principe Heredero de Arabia Saudita, el cual vino en medio de un conflicto
suscitado tras el asesinato del periodista Jamal Khashoggi. La organizacién Human Right Watch le
pidié al gobierno argentino la detencion del principe en Buenos Aires por dicho asesinato, asi como
también por los crimenes de guerra cometidos en Yemen (Fabini, 2019:4).

Esta investigacion se habia planteado debido a que en Argentina podia haber una posibilidad de
que si el principe saudi asistia al G20 podria ser investigado penalmente por el caso. Esto se debe a
que la ley argentina es favorable a los derechos humanos debido al legado de la transicion de la
dictadura (Politi & Kirkpatrick 2018). El cédigo penal en Argentina tiene una interpretacion
bastante amplia de la jurisdicciéon universal, la doctrina segun la cual se puede juzgar un delito
grave contra la humanidad sin importar donde se cometié (Politi & Kirkpatrick 2018).

Aunque se dio un proceso judicial, el principe saudi no vio alterada su agenda. Por un lado,
Mohamed Bin Salman no podia ser arrestado durante la Cumbre debido a que se encontraba en una
“misidn diplomatica especial”. Una misiéon diplomatica especial es cuando un Estado envia un
representante para negociar con otro materias concretas y determinadas o asistir a un acto
solemne. Se conocen con el nhombre de delegaciones y tienen un caracter temporal (Enciclopedia
juridica). Por otro lado, Argentina es un pais que mantiene vinculos histéricos con Arabia Saudita y,
ademads, apuesta a profundizarlos. Se le suma el hecho de que Arabia Saudita es un aliado muy
importante de Estados Unidos, gran potencia a la cual la administracién de Macri buscaba
acercarse, y en ese momento Estados Unidos le brindaba un respaldo a la figura del principe
(Fabini, 2019:4).

Macri, durante la Cumbre, se reunié con el principe
heredero saudi en un encuentro aparte dentro del
plenario de lideres del G20. Poco después, en una rueda
de prensa de cierre se dio a conocer que ambos
discutieron posibilidades de negocios. Asimismo, Macri
habia reconocido que no se aborddé la controversia
suscitada por el asesinato del periodista (Fabini, 2019).

Se pueden destacar, en consecuencia, con lo anterior,
dos cuestiones interesantes. Primero, lo que mas afecto
la imagen del principe fue el tema del homicidio de
Khashoggi, sin embargo, la indagatoria argentina estaba
mas enfocada en los posibles crimenes de guerra
cometidos por Arabia Saudita durante su intervencién
militar en Yemen (Politi & Kirkpatrick, 2018). Segundo,
aunque se planeé y se intenté llevar a cabo una
investigacion en contra del principe heredero, al final lo
que se consideré primordial fueron las relaciones
comerciales

Fuente: G20 Argentina



Mas que usar el espacio del G20 como una
manera de acusar y procesar al principe por los
crimenes cometidos, se decidid usar mas bien
como una instancia para seguir profundizando las
relaciones. De hecho, si se regresa al cuadro, en
el 2019 no es que hubo una baja en los vinculos,
sino todo lo contrario, aumentaron mucho mas.

Por ejemplo, con motivo de la reunidon del G20, el
principe Sultan bin Salman bin Abdulaziz Al Saud,
presidente de la Comision de Turismo y
Patrimonio Nacional en el Reino de Arabia
Saudita, visité Argentina para firmar, con el
Ministro de Turismo de Argentina, de ese
momento, Gustavo Santos, un memorando de
entendimiento para promover el turismo y el
patrimonio cultural e histérico en forma
reciproca, ademas de comprometer a ambos
estados a promover distintos proyectos e
inversiones (Ambito Internacional). Esto
demuestra la iniciativa entre ambos paises de
mantener buenas relaciones, llegando al punto de
buscar intercambios en temas turisticos.
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b, Fuente: G20 Argentina

En base a lo anterior y a modo de conclusion, se puede decir, entonces, que la politica exterior
durante el gobierno de Macri que mantuvo hacia Arabia Saudita tenia un objetivo claro: el buscar
mas inversidon, exportaciones y mejorar relaciones econdmicas - comerciales, ademas de las
tecnoldgicas. Es en base a ello que se puede afirmar que las acciones llevadas a cabo en el G20
claramente seguian la trayectoria establecida en su politica exterior, de nuevo tomando en
cuenta los dos grandes pilares de su politica exterior, los cuales eran el que no estuviera
vinculada a una ideologia y, por otro lado, el buscarse relacionar con el mundo nuevamente.
Aunque el escandalo del asesinato del periodista sea una situaciéon desastrosa, ciertamente
Macri al no tomar medidas en contra al principe heredero saudi fue teniendo presente que no se
buscaba deteriorar y complicar la relacion con Arabia Saudita, demostrando asi que se tenian
presente los objetivos y prioridades que se establecian en su politica exterior. Ademas, no
olvidando que se respetd el derecho internacional, ya que Mohamed Bin Salman se encontraba
en una “mision diplomatica especial”’, presentando asi inmunidades que no pueden ser
ignoradas.

Hay que tener en cuenta que cuando se juzga las acciones llevadas a cabo por un gobierno
durante su administracion, y mas si es en relacion al exterior, debemos tener presente si cumplié
o ho con lo propuesto de su politica exterior. Cuando se habla de politica internacional, no se
puede juzgar de la misma manera que se juzgaria cualquier otro tipo de acto desde la esfera de
la ética. La politica internacional se juzga en términos de si el gobierno logré lo que se propuso
en su plan de accién (Morgenthau, 1999). Es por ello que cuando se analiza las acciones de la
administracién Macri llevadas a cabo en su momento de relacionarse con Arabia Saudita, se
puede entender que estaba siguiendo su politica exterior. De nuevo, el relacionamiento que se
buscaba era del tipo econdmico - comercial, no resulta incongruente pensar que lo llevado a
cabo en el G20 seguia esa directriz.

Ademas, y recordando lo dicho en el apartado anterior, Arabia Saudita contaba con el apoyo de
Estados Unidos, por lo cual, el buscar meterse en esa situacion tan complicada también le
podria, en alguna medida, traer complicaciones con su relacién con el gobierno de Washington,
el cual era la relacién mas prioritaria para la administraciéon de Macri.
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También se debe remarcar que, aunque la asiduidad de estos contactos y aun pese al potencial
economico-comercial todavia no explotado que presentan estos vinculos bilaterales, el volumen
de intercambio con Arabia Saudita, y los otros paises del Golfo, en la actualidad continuan
siendo acotado, asimismo, la canasta de productos exportables e importables sigue viéndose
fuertemente concentrada y las esperadas inversiones tampoco han arribado al pais (Fabini,
2019:7). Esto demuestra, entonces, que aun a pesar de los esfuerzos efectuados aln queda un
largo camino por recorrer.

Es importante remarcar el hecho de los beneficios que trae este tipo de relaciones, porque como
se explicéd anteriormente, no solamente hay ventajas en temas comerciales, sino avances
significativos en investigacion, tecnologia y energia. Cuestiones las cuales, si se busca un mayor
desarrollo del pais, no pueden ser ignoradas, sino que deberia profundizar mucho mas. Si
Argentina busca no quedarse en la posicion de “apéndice del mercado mundial de alimentos”
(Bercovich & Santucho, 2020), es primordial seguir afianzando relaciones tecnoldgicas que lo
favorezcan a salir adelante y mejorar su produccion.
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