e CT-C24-ARPRTRA
CASOTECA Rev. 04/2017

La politica presupuestaria de la provincia de
San Luis

Por: Pedro Wouterlood

Introduccion: Los hechos

En diciembre de 2.016, usted asumi¢ la Jefatura de Gabinete de Ministros
de la Provincia de San Luis, un cargo creado por ley de la legislatura provincial
a instancias de la Gobernadora Faustina Lafinur, una ex companiera universitaria
suya. Lafinur habia sido electa en octubre de 2.015 por escasisimo margen y
tomo posesion del cargo de Gobernadora en diciembre de ese afo.

Los resultados provisorios de aquella renidisima e inesperada eleccion,
habian colocado a Lafinur, la gran sorpresa de tan memorable jornada civica,
por delante de los dos candidatos favoritos.

Lafinur era consciente de que por primera vez desde el retorno de la
democracia en 1.983, el partido hasta entonces gobernante habia transmitido el
mando a un dirigente de otro partido. No tenia mayoria en ninguna de las
Céamaras de la Legislatura Provincial. Su partido nunca habia gobernado la
provincia, por lo que ninguno de sus colaboradores mas cercanos tenia
experiencia en cargos de mando. Por eso decidié integrar su gabinete con
algunos profesionales de su confianza y otros afines al partido que habia perdido
el gobierno, a quienes debia enviar sefiales de cierta cercania para que la
Legislatura no le bloqueara las leyes que necesitaba sancionar.

El primer ano de gestién del nuevo gobierno estuvo marcado por varias
disputas en el seno de su gabinete, por lo que la Gobernadora decidio reflotar la
Jefatura de Gabinete de Ministros, una figura que habia sido usada por
gobiernos anteriores. En ese contexto, usted tomd posesion del cargo en
diciembre de 2.016.
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En mayo de 2.017, luego de remitir la cuenta de inversidn para que la
Legislatura la aprobara, la Gobernadora Lafinur convocd a su gabinete para
comenzar a confeccionar el proyecto de ley de presupuesto para el ano entrante.
Fue entonces cuando la heterogeneidad del mismo se hizo sentir con mas
intensidad que nunca. Habia una importante tension entre dos facciones de su
equipo, encabezadas, por un lado, por el Ministro de Hacienda —el Contador
Javier Moreno, identificado ideol6gicamente con el anterior gobierno, pero que
la Gobernadora respetaba por su solvencia intelectual—, y por el otro, por la
Ministra de Educacién —la Profesora Alicia Vals, profesional inteligente, de gran
capacidad de trabajo y de confianza de la Gobernadora—.

La disputa entre las dos posturas divergentes se centraba principalmente
en la forma en que debia confeccionarse el proyecto de presupuesto. La Ministra
de Educacion proponia contener el descontento creciente en los empleados y
funcionarios publicos que reclamaban una importante mejora salarial, y a la vez,
aumentar las partidas destinadas a educacién en casi un 70% respecto del afo
en curso para destinarlo a un ambicioso plan de inclusiébn educativa que se
centraba principalmente en becas para estudiantes primarios y secundarios.
Esto implicaba flexibilizar las limitaciones que el anterior Ejecutivo provincial
habia impulsado a lo largo de los afnos a través de diversas herramientas en
materia presupuestaria, principalmente el equilibrio entre gastos corrientes y de
capital, en virtud del cual el gasto corriente no debia superar el 50% del
presupuesto total. La posicibn del Ministro de Hacienda, por el contrario,
representaba el ala mas conservadora del gabinete, queria continuar
consolidando una politica presupuestaria que entendia exitosa preservando el
Status quo.

Transcurria junio de 2.017, usted acababa de cumplir su séptimo mes
como Jefe de Gabinete, momento en que la Gobernadora le encomendd poner
fin a la disputa entre las dos posturas enfrentadas, para lo cual debia decidir
sobre lo siguiente:

a) Seguir la politica de presupuesto equilibrado entre gastos corrientes y
de capital;

b) Proponer la modificacibn de la Ley Permanente de Presupuesto
(Anexo lll) que imposibilita superar el 50% de gastos corrientes;

c) Otra alternativa que se le ocurra.

La Gobernadora Lafinur sabia que la correcta solucion de este dilema en
buena medida redundaria en el éxito o fracaso de su gestion, razon por la cual
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le encomendé que evalle las consecuencias juridicas y politicas que acarrearian
cada una de las opciones aludidas.

Para una correcta toma de decision, usted solicitd informes y realizd
entrevistas con dirigentes actuales y de anteriores gestiones en las distintas
areas del Ejecutivo provincial, de las cuales pudo recolectar los siguientes datos
e informacion.

Normas

1. Constitucion Provincial

En el Anexo | encontrard algunos articulos en la Constitucion Provincial que
refieren a cuestiones presupuestarias, entre los que se encuentra el articulo 78,
al que la Ministra de Educacion alude con frecuencia en defensa de su posicion.

2. Ley de Contabilidad - Ley VIII-0256-2004 (5.492)

En el Titulo 1l de la Ley de Contabilidad (Anexo Il) encontrara las normas que
regulan el sistema presupuestario provincial.

3. Ley Permanente de Presupuesto - Ley VIII-0252-2004 (5.601); antes
Ley 5.164

En el ano 1999, el entonces Gobernador de la Provincia, Adolfo Rodriguez Saa,
impulsé el dictado de la Ley Permanente de Presupuesto - Ley VIII-0252-2004
(5.601); antes Ley 5.164 (Anexo lll), cuya finalidad fue establecer normas claras
para una eficiente administracion de los recursos publicos. Su articulo 1°
establece: “Los Poderes del Estado Provincial deberan ajustar la administracion
de recursos publicos a las disposiciones de la presente Ley’.

Las principales disposiciones de esta ley son:
a) Equilibrio entre gastos corrientes y de capital

“(...) el gasto corriente no debera superar el 50% del Presupuesto Total
(articulo 2°, inc. b).

b) Presupuesto plurianual

“El Poder Ejecutivo elaborara un presupuesto plurianual de al menos tres
(3) anos, sujeto a las normas que instituye la presente Ley, que
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d)

acompanara como informacion complementaria a la Ley de Presupuesto
Provincial’ (articulo 2°, inc. i).

Financiamiento de los gastos corrientes

“Los gastos corrientes deberan financiarse exclusivamente con recursos
tributarios corrientes” (articulo 2°, inc. c).

“El producido de la venta de activos del Estado Provincial de cualquier
naturaleza, del recupero de préstamos de mediano y largo plazo, y de
otras transferencias de capital no deberan destinarse a financiar gastos
corrientes y sélo podran destinarse a financiar gastos de capital y
amortizacion de la deuda publica’ (articulo 2°, inc. d).

Inexistencia de conceptos extrapresupuestarios

“Todos los recursos y gastos deberan reflejarse en el Presupuesto
Provincial, no debiendo existir conceptos extrapresupuestarios’ (articulo
3°).

Presupuesto por Programas

“El Presupuesto debera ser formulado bajo la técnica de presupuestacion
por programas, o por aquélla que garantice la mejor asignacion de los
recursos. Cada programa debera detallar su fuente de financiamiento’
(articulo 4°).

Fondo Anticrisis - Ley 5.277

El Fondo Anticrisis se remiti6 a la Legislatura Provincial en el proyecto de

ley de presupuesto para el ejercicio 2.002, convertido en Ley 5.277 (Anexo V),
cuyo articulo 4° dispuso su constitucion inicial con $30.592.252.

Antecedentes historicos

En su busqueda de informaciéon, usted apunté a desentrafiar como fue

que a partir del afo 1.999 San Luis pudo establecer por ley las herramientas
presupuestarias mencionadas en el apartado anterior.

En ese sentido, se entrevistd con el ex Gobernador de la Provincia de

San Luis, Adolfo Rodriguez Saa, que gobern6 entre 1.983 y 2.001, quien le
dijo que cuando asumi6 a finales de 1.983 San Luis “se hallaba entre las
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provincias mas pobres y pequenas de la Argentina, postergada, fragmentada

»1

social y geograficamente, paralizada, sin obras publicas en ejecucion”.
El ex Gobernador también le comentd lo siguiente:

“Lo primero que hicimos fue formar un equipo porque no se puede
gobernar sin uno (...). Después hicimos un plan estratégico y su
primera etapa era industrializar San Luis (...). Habia una promocion
industrial que tenia La Rioja, San Juan, Catamarca y Tierra del
Fuego; nosotros empezamos ultimos y a los dos afios ya estabamos
primeros (...). La segunda etapa del plan era conseguir que nuestros
chicos no se fueran y que los que se habian ido volvieran. Gobernar
es poblar, entonces empezamos con un programa de poblacién que
se basaba, como principio, el conseguir que cada uno tuviese su
vivienda propia*®.

A este respecto, el ex Gobernador le provey6 un listado de las acciones y
politicas a su criterio mas representativas de todas aquellas que en mayor o
menor medida habrian contribuido a posibilitar las practicas presupuestarias que
15 afios después de que asumio, se convirtieron en ley, a saber:

1. Aprovechamiento del régimen de promocién industrial

El ex Gobernador le manifesté el aprovechamiento que hizo la Provincia del
régimen de promocion industrial impactd en la estructura productiva de San Luis,
que como consecuencia experimentd un importante cambio, tal como Ilo
demuestra la evolucién del indicador de distribucion del Producto Bruto
Geogréfico (PBG) por sectores:

1 Gobernador de la Provincia de San Luis, Dr. Adolfo Rodriguez Saa, Mensaje a la
Legislatura, ano 1.984. “En 1.983 todo el sur provincial miraba hacia La Pampa y no
era escuchado por el resto de la provincia. Todo el norte de San Luis, el Valle del
Conlara, Quines, San Francisco, miraban hacia Villa Dolores, que las deslumbraba. Alli
iban nuestros hijos a estudiar; alli iban al médico cuando tenian una enfermedad; alli
iban a hacer compras cuando tenian que adquirir algin bien de consumo. Villa
Mercedes miraba hacia Rio Cuarto y se deslumbraba con sus luces. Y la ciudad de San
Luis miraba hacia Mendoza y quedaba eclipsada.”, idem, afnio 2.000.

2 Cfr. http://agenciasanluis.com/notas/2016/09/09/cuando-uno-mira-lo-que-
hemos-logrado-es-fantastico/; fecha de consulta: 6 de febrero de 2.017.
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GRAFICO 1 - PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES EN EL PBG
PROVINCIAL
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Fuente: Bussetti, Ménica, Transformaciones en el empleo y el territorio: el caso San Luis. En: Revista de
estudios regionales y mercado de trabajo, N° 3, 2007, pp. 33-50.

Para consolidar las radicaciones industriales que comenzaron en la
década de 1.980, la politica de promocidén fue complementada por la Provincia
con politicas de fomento, de estimulos fiscales y por medio de inversiones
publicas en infraestructura para favorecer la permanencia de las empresas
inicialmente instaladas.

Algunos ejemplos, entre otros, en los que se incorpor6é algun tipo de
estimulo fiscal son los siguientes:

- Plan Integremos el Sur Sanluisefio (1.989)

- Plan Reactivaciéon del Norte Puntano (1.990)

- Plan de Desarrollo Ganadero (1.993)

- Plan de Fomento Agricola (1.997)

- Plan Fruticola (2.009)

- Ley de Fomento al Valor Agregado en Origen (2.013)
2. Venta del parque automotor - Ley 4.806 (1.988)

Se dispuso por ley la venta del parque automotor, lo que signific6 un ahorro de
US$S 1 millén al mes. En un presupuesto de poco mas de U$S 191 millones
proyectado para el afio siguiente (1.999), se tradujo en un ahorro del 6,25% del
total presupuestado.

“Hicimos la primera y audaz reforma del estado, sin costo social, sin
generar desocupacion, sin traumas humanos, con una eficiencia
-6 -
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reconocida por todo el pais, la hicimos también con austeridad
republicana, recordemos que todo empezd cuando suprimimos los
autos oficiales, simbolo de la ostentacion y del privilegio, en aquel San
Luis tan pobre que describi en el 83, el auto oficial era el simbolo de
la ostentacion y del privilegio, me costo muchisimo erradicar los autos
oficiales. Cuantos beneficios trajo aparejados esta medida que nos
permitio iniciar el tramite de esta reforma del estado que fue la primera
y que como dije esta reconocida por todo el pais.”™

3. Privatizaciones - Ley 4.855 (1.989)

En noviembre de 1.989, con la sancion de la Ley 4.855 (Anexo VI), se declararon
sujetas a privatizacibn o concesion y/o a transferencias a jurisdicciones
municipales, varias empresas del estado provincial, las que se fueron
concretando en los anos subsiguientes. Tal es el caso de las privatizaciones de:

- Empresa Provincial de Energia, en 1.993.
- Banco de la Provincia de San Luis (Ley 5.075), en 1.996.

- Empresa Provincial de Telefonia (Decretos N° 216/96, 286/16, 508/96 y
723/96), en 1.996.

4. Reduccion de remuneraciones a funcionarios y magistrados y
congelamiento de vacantes - Leyes 5.032 y 5.062 (1.995)

En relacidén a este punto, en el Anexo VII, usted podra cotejar la evolucion del
empleo en el sector publico provincial en las distintas jurisdicciones, tomando en
consideracion la informacion estadistica de los afios 1.987 y 2.014.

También le servira tener presente que segun cifras oficiales, en “junio de
2.016, el total de puestos de trabajo registrados dependientes del sector publico
(declarado en la AFIP) en todos sus niveles y jurisdicciones (incluyendo los
poderes legislativo y judicial) alcanzé a cerca de 3,5 millones puestos de trabajo
(...). En términos generales, se advierte que la mayor parte del empleo publico
corresponde al ambito provincial, que concentra el 66% del empleo publico en
Argentina, mientras que un 21% pertenece al empleo publico nacional y un 13%
al municipal™.

3 Gobernador de la provincia de San Luis, Dr. Adolfo Rodriguez Saa, Mensaje a la
Legislatura, afio 2.000.

4 Cfr. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion (Subsecretaria de
Politicas, Estadisticas y Estudios Laborales), Informe “SEGUIMIENTO DEL EMPLEO
PUBLICO NACIONAL, PROVINCIAL Y MUNICIPAL”, septiembre de 2016. Disponible en:
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Por otra parte, el Ministro de Hacienda le acerco diversos indicadores
que demuestran que la Provincia alcanzé el equilibrio entre gastos de capital y
gastos corrientes, asi como el financiamiento de estos ultimos casi en su
totalidad con recursos corrientes, previamente a consagrar estos criterios como
herramientas de su legislacién presupuestaria.

Con respecto al primer caso, el siguiente grafico permite observar que la
equiparacion de los gastos corrientes con la inversion se produjo cuatro afios
antes de la consagracion legal de esta herramienta.

GRAFICO 2 — PRESUPUESTO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS.
EVOLUCION DE LA PROPORCION ENTRE GASTOS CORRIENTES Y DE
CAPITAL. 1.983-2.017
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Fuente: Ministerio de Hacienda Publica de la provincia de San Luis.

Con respecto al origen de los recursos publicos, el gréfico siguiente
muestra que mientras la proporcidbn de recursos de origen nacional y
coparticipables mantenia una relativa estabilidad, se increment6 sostenidamente
la proporcién de los recursos de origen provincial, y disminuy6 correlativamente
el recurso al crédito.

http://www.trabajo.gob.ar/ampliado.asp?id_seccion=24&id_nvd=3975; fecha de
consulta: 24 de octubre de 2.016.

-8-



N CT-C24-ARPRTRA
CASOTECA Rev. 04/2017

GRAFICO 3 — PRESUPUESTO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS.
EVOLUCION DEL ORIGEN DE LOS RECURSOS. 1.983-2.007.
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Fuente: Ministerio de Hacienda de la Provincia de San Luis e Informe FISAL 2.007. Elaboracién: FISAL.

En el Anexo V encontrara informacion que le permitira comparar el
comportamiento de San Luis en esta materia con el resto de las provincias y la
ciudad de Buenos Aires. A titulo ilustrativo, si tomamos los datos estadisticos
elaborados por consultoras privadas en base a informacién oficial de la Nacién
y de las administraciones provinciales, podra apreciar que entre los afios 2.008
y 2.014, San Luis fue la jurisdiccidn que mas gastos de capital destin6é (47%),
muy por encima del promedio del total de las jurisdicciones del pais (13%) y en
claro contraste con la provincia de Buenos Aires (5%). En sentido coincidente,
tomando los datos del ejercicio fiscal 2.014, San Luis es la provincia que mas
invirti6 en obras publicas por habitante, con $5.726; en el otro extremo, la
provincia de Buenos Aires se ubica con $245 per capita®.

En otro orden de cosas, la Fiscalia de Estado de la Provincia de San
Luis le remitié la planilla que se adjunta al final de este punto, en la que constan
las demandas que la Provincia entablé contra el Estado nacional, con los
respectivos montos reclamados actualizados al 22 de agosto de 2.016. En el
Anexo VIl usted podra encontrar el detalle del objeto de cada juicio y su estado
procesal.

Por el volumen de los fondos involucrados, tiene particular relevancia la
recuperacidon en favor de las provincias y la ciudad de Buenos Aires del 15% de

5 Cfr. Anexo 5; Diario La Nacion, “Buenos Aires, la provincia que menos gasté en obra
publica”, nota del 29 de agosto de 2.015, Seccion Economia, p. 26.
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la masa coparticipable que se les venia detrayendo desde el afio 1.992 para
financiar a la ANSES.

En agosto de 2.016, la Nacion firm6 con las provincias y la ciudad de
Buenos Aires un importante acuerdo para “reducir la detraccion de los 15 puntos
porcentuales a razén de 3 puntos porcentuales por ano (...), con lo que al 2.020
la retencion ya seria cero y las provincias recibirian el total de las transferencias
que el espiritu de la ley de coparticipacion habia establecido. Recordemos que
un caso particular lo constituyen las provincias de Cérdoba, Santa Fe y San Luis,
que ya habian conseguido un fallo favorable de la Corte a fines del afio [2015],
con lo que no deberan esperar sino que ya gozan del beneficio pleno sin tener
que lidiar con el cronograma escalonado. (...) Este 3% (...) no quiere decir que
necesariamente todos estos recursos fluyan en efectivo, ya que el acuerdo
también dispuso que ‘El Estado Nacional podra compensar, hasta alcanzar un
50% de las sumas adicionales que anualmente le correspondan a las
Provincias... los créditos que respecto de cada una de las Provincias ostente a
su favor; dejando aclarado que debera tratarse de créditos exigibles’.”

“Por otro lado, suscribi6 la carta de intencién para el fortalecimiento del
federalismo. Los gobernadores se comprometieron alli a contener el gasto y a
mejorar los ingresos y la inversion para lograr en 2.019 el equilibrio fiscal y
discutir una nueva ley de coparticipacién federal.”

6 Cfr. Piacentini, Félix, “Las provincias, necesitadas de cash”, en Revista Veintitrés,
Buenos Aires, 2.016. Disponible en:
http:/ /www.veintitres.com.ar/article/details /63846 /las-provincias-necesitadas-de-
cash; fecha de consulta: 24 de octubre de 2.016.

7 Cfr. OBARRIO, Mariano, “El Gobierno y las provincias pactaron la devolucion de
fondos”, en Diario La Naciéon, 3 de agosto de 2.016. Disponible en
http://www.lanacion.com.ar/1924288-el-gobierno-y-las-provincias-pactaron-la-
devolucion-de-fondos; fecha de consulta: 24 de octubre de 2.016.
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CARATULA

“SAN LUIS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/
ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y COBRO DE PESOS”
(15% SISTEMA PREVISIONAL). EXPTE. S. 191/09
“SAN LUIS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/
COBRO DE PESOS” (FINANCIAMIENTO AFIP). Exp.:
S. 1039/08

“‘SAN LUIS, PROVINCIA C/ESTADO NACIONAL
S/ACCION DECLARATIVA Y COBRO DE PESOS” Exp.
S 345/08 (RETENCIONES AL AGRO)

SAN LUIS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL S/
ACCION DECLARATIVA'Y COBRO DE PESOS Exp. S
400/2010 (DESENDEUDAMIENTO DECR. 660/10)
“SAN LUIS PROVINCIA DE c/ ESTADO NACIONAL s/
ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD” (FINANCIAMIENTO DE LA
ANSES) Expte S. 122/11

“SAN LUIS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/
ORDINARIO” (DISCRIMINACION) Expte. S 152/10

“SAN LUIS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/
DANOS Y PERJUICIOS” (PROFESION + AUGE AFJP)
Exp. 7759/15

“SAN LUIS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO” (SUBSIDIO AL
PEAJE POR RUTA 7) Exp. S. 501/09

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ ESTADO NACIONAL
S/Cobro de Pesos” (IMP. RADIODIFUSION) Exp. S
313/09

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ ESTADO NACIONAL
S/Cobro de Pesos” (IMP. SEGUROS) Exp. S 315/09

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ ESTADO NACIONAL
S/Cobro de Pesos” (IMP. CREDITOS Y DEBITOS) Exp.
S. 842/09

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ ESTADO NACIONAL
S/Ordinario” (GARANTIA 34% COPARTICIPACION)
Exp. S 1133/08

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ ESTADO NACIONAL
S/Cobro de Pesos” (IMP. CIGARRILLOS) Exp. S.
1073/11

“SAN LUIS, PROVINCIA DE C/ E.N. S/ ACCION
DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD”
(AFECTACION IVA) Exp. S. 827/09

TOTAL
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MONTO
$ 10.640.000.000,00

$ 2.795.000.000,00

$ 2.178.954.280,00

$ 579.769.439,00

$ 1.657.313.935,00

$ 2.722.697.672,00

$ 1.884.501,00

$ 30.798.688,00

$ 36.643.075,00

$ 4.882.951,00

$ 4.105.000.000,00

$ 3.496.000.000,00

$ 67.000.000,00

$ 3.980.000.000,00

$32.295.944.541,00
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Indicadores y datos estadisticos

- Entre 1.983 y 2.016, se construyeron y entregaron 64.234 viviendas en la
provincia de San Luis. Eso implica que en 2.016, el 59% de los hogares
vivia en casas construidas por el Estado provincial.

- En 1.983, 354 km. de caminos estaban pavimentados (un 4,9% de la red
vial), mientras que en 2.016, la cifra ascendia a 4.278 km. pavimentados,
11 veces mas que en 1.983 (lo cual implica que el 53% de la red vial esta
pavimentada).

- En 1.983 San Luis no tenia autopistas y en 2.016 contaba con 852 km. de
autopistas. Esto significa que en una superficie menor al 3% de la
superficie continental de Argentina, en 2.016 se encontraba mas del 30%
del total de autopistas del pais.

- En 1.983 los 11 diques que tenia la provincia almacenaban
aproximadamente 333 hm3 de agua. En 2.016, los 19 diques de San Luis
almacenaban 484,78 hm3, lo que representa un incremento de casi el
46%.

- En 1.983 habia cuatro acueductos que sumaban 57 km. de longitud en
toda la provincia. En 2.016, la red de acueductos provincial tenia una
longitud total de 3.473 kilobmetros, lo que permitié incorporar un area de
3.000.000 de has. al circuito productivo de la provincia.

- La superficie provincial irrigada alcanz6, en el ano 2.016, un total
aproximado de 52.493 has., conformadas por 30.000 has. irrigadas con
aguas subterraneas, 1.280 has. con aguas provenientes de acueductos y
21.213 con agua proveniente de canales.

- En 1.983 la red de electrificacién de energia era de 270 km., mientras que
en 2.016 ascendia a 11.790 km., lo que representa un incremento de mas
del 4.300%.

- En 1.980, con una poblacién de 214.416 habitantes, el 78% de los
hogares de la provincia tenia agua potable. En 2.010, con casi el doble de
poblacién —432.310 habitantes—, el 95% de los hogares tenia agua
potable.

- En 1.982, s6lo 3 localidades tenian cloacas: San Luis, Villa Mercedes y
Justo Daract. En 2.016, 40 localidades que representaban el 93% de la
poblacién tenian acceso a la red cloacal.
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- En 1.983, la red de gasoductos cubria en parte sé6lo las dos ciudades
principales: San Luis Capital y Villa Mercedes. En 1.998 alcanzb a 33
localidades mas. En 2.016, el 72% de la poblacién urbana tenia acceso a
la red y la Provincia contaba con 800 km. de gasoductos de alta presion
y 1.400 km. de redes de distribucion.

- A partir de 2.011 el Estado Provincial construy6 7 frigorificos que luego
fueron concesionados a privados con el objetivo completar el
abastecimiento de consumo interno de la provincia, asi como generar
ventas fuera de ella, con alto valor agregado.

- El Estado construyd un Centro de Transferencia Granaria (AgroZal) como
nodo logistico para la produccién agricola del territorio provincial con un
radio operativo comprendido en 240 km.

- La Provincia puso en marcha diversos laboratorios de sanidad animal
para la produccién pecuaria.

- El Estado Provincial estableci6é una red de estaciones meteoroldgicas que
permite acceso on line y en tiempo real a toda la informacién de sus
mediciones.

- San Luis construy6 una red de 2.500 km. de fibra 6ptica que permite que
el 100% de las localidades de la provincia tengan wi-fi. Por su parte, la
penetracidn de internet alcanzo, en el ano 2.016, el 95% de los hogares,
por encima de la media nacional que rondaba el 70%.

- El Estado Provincial construyd un estudio de grabacion de dultima
tecnologia con el fin de promover en la provincia la industria de la musica.

- También construyé infraestructura para el desarrollo de la industria del
cine.

- San Luis puso en marcha el Parque Solar Terrazas del Portezuelo que
genera energia limpia suficiente para satisfacer el consumo del predio de
la Casa de Gobierno.

- Un barrio de viviendas bioclimaticas fue construido por el Estado
provincial en el marco de su politica de vivienda, con el objetivo de difundir
los beneficios de las construcciones bioclimaticas, principalmente los
relativos al ahorro en el consumo de energia y fomentar la construccion
sustentable.
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- Se puso en marcha la primera linea de buses ecologicos a propulsién
hibrida diesel-eléctrica para transporte de pasajeros desde y hacia el
complejo de la Casa de Gobierno.

- Para el fomento del transporte ecoldgico, el Estado provincial entregb
gratuitamente mas de 40.000 bicicletas a alumnos de escuelas de la
provincia, construy6 una red de ciclovias y brindé capacitacion vial.

- Indicadores de gestién: el Estado provincial figur6 en los indices y
rankings que miden el desempefio fiscal de las administraciones
provinciales, tal como aparece recopilado en el siguiente cuadro:

ANO
1.996

1.998

1.999

2.000

2.001
2.004
2.012

2.005
2.010

<

INSTITUCION Y ESTUDIO

Banco Mundial. Provincial Finances
Study: selected issues in fiscal
federalism. Latin America and Caribean
Regional Office.

FIEL (Fundacion de Investigaciones
Econbmicas Latinoamericanas).

Bolsa de Comercio de Cérdoba, Instituto
de Investigaciones Econ6micas. El
Balance de la economia argentina.
Fundacién Capital. Ranking Fiscal
Provincial.

Delphos Investment.
provincias.

Radiografias de

Instituto de Estudios Econdmicos sobre
la Realidad Argentina y Latinoamericana
(IERAL), de la Fundacion Mediterranea.
Indices de Presion Fiscal.

EVALUACION

“San Luis es un buen ejemplo de
administracién publica en Argentina.
La mayoria de los gastos en
inversiones, se financian de
economias propias. Los fondos
obtenidos del Gobierno nacional para
regularizar la deuda, se utilizaron en
gastos de capital”.?

“Las provincias mejor calificadas
resultan ser (...) San Luis (calificacion
global A+), por su solvencia
presupuestaria y situacion de
endeudamiento.”

“San Luis es el 2° distrito con mayor
competitividad del pais, después de la
Capital Federal”."

“San Luis encabeza el ranking general
plurianual y los rankings anuales de
los afos 1.996, 1.997, 1.998 vy
1.999"."

San Luis calificada como “el mejor
distrito administrado del pais” en
solvencia fiscal, obteniendo el 1°
puesto en lo referido a eficiencia
fiscal.'?

San Luis es la provincia argentina con
menor “indice de presion fiscal global
(IPFG)”, el cual “representa la presiéon
fiscal total ejercida sobre la actividad

8 San Luis 1.983 — 2.008. 25 anos de gobierno en democracia. Inédito.

9 Ibidem.
10 Jbidem.
11 Jbidem.

12 Jbidem y “Por octavo ano San Luis es la mejor administrada del pais”, Tres Lineas, 8
de febrero de 2.012. Disponible en: http://www.treslineas.com.ar/octavo-luis-mejor-
administrada-pais-n-570614.html; Fecha de consulta: 24 de octubre de 2.016.
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econdbmica en una jurisdiccion
subnacional”’®.
2.009 - | Fundacion Libertad. Indice de | Mide la libertad econémica existente
2.016 desempeno provincial. en las 23 provincias de nuestro pais y
la Ciudad de Buenos Aires. Ubica a la
provincia de San Luis en segundo
lugar, después de la Capital Federal'.
Fuente: Gobierno de San Luis, Fundacién FISAL, Cultivando suefios, cosechando progreso. Historia de
las politicas publicas desarrolladas por el Estado provincial en favor del campo de San Luis, San Luis,
2.013, pro manuscripto.

Por ultimo, antes de tomar su decision sobre las cuestiones que le
encomendd la Gobernadora Lafinur, usted recibi6 en audiencia a los dos
ministros que encabezaban las posturas en pugna.

El Ministro de Hacienda Moreno fue enfatico al afirmar que las
herramientas presupuestarias consagradas en la legislacion provincial
representaban el activo estratégico sobre el que se sostenia el modelo de
desarrollo de la Provincia. Repas6d con usted los indicadores que reuni6
precedentemente y sefiald que todos ellos demuestran que el Estado provincial
tiene un rol esencial en el modelo de desarrollo de San Luis a través de la
inversién publica. Segun el Ministro Moreno, la politica fiscal y la politica
presupuestaria fueron piezas centrales que posibilitaron mantener en
movimiento ese motor de desarrollo, por lo que las consecuencias de
abandonarlas podrian ser, segun sus dichos, catastroficas para la vida
econOmica y social de la provincia, razén por la cual insisti6 en que las
herramientas existentes debian preservarse.

A su turno, la Ministra de Educacién Vals resalto, en términos generales,
la importancia de la educacion para el futuro de la Provincia y para la adaptacion
de su modelo de desarrollo a los paradigmas de la cuarta revolucion industrial
(conectividad, internet de las cosas, promocibn de mecanismos de
sustentabilidad, etc.). En particular, hizo hincapié en la gravedad del conflicto
salarial, la inminencia de su estallido y la inconveniencia para la gobernadora de
afrontar una crisis de envergadura siendo un gobierno nuevo, sin experiencia, a
la mitad de su primer mandato, en un afo electoral y en proceso de construccion
de su legitimidad. Por otra parte, Vals defendié su ambicioso plan de inclusién
educativa que se centraba principalmente en becas para estudiantes primarios
y secundarios. Sin bien el mismo implicaria aumentar las partidas
presupuestarias destinadas a educacion en casi un 70% respecto del afo en
curso, desde la vision de la Ministra, ese aumento estaba justificado para bajar
el indice de repitencia en el nivel primario y combatir desercion escolar en el nivel

13 Indices de Presion Fiscal, Instituto de Estudios Econémicos sobre la Realidad
Argentina y Latinoamericana (IERAL).
14 Fundacion Libertad, Indice de desemperio provincial, ediciones 2.009 a 2.016.
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secundario. Asimismo, Vals basd su postura en la manda del articulo 78 de la
Constitucion Provincial y enfatiz6 que las partidas destinadas a educacion no
deben tomarse como gastos corrientes sino como inversion.

Ahora bien, con todos estos elementos usted, en su caracter de Jefe de
Gabinete de Ministros de la Provincia de San Luis, debe decidir sobre las
cuestiones que la Gobernadora Lafinur le habia encomendado, a saber: a)
Seguir la politica de presupuesto equilibrado entre gastos corrientes y de capital;
b) Proponer la modificacién de la Ley Permanente de Presupuesto (Anexo lll)
que imposibilita superar el 50% de gastos corrientes; c) Otra alternativa que se
le ocurra.
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ANEXO |

Constitucion de la Provincia de San Luis
(Disposiciones pertinentes)

Financiacion de la educacién — Articulo 78

“Los fondos destinados a educacion se forman: con las partidas previstas en
el presupuesto provincial asignadas a ese fin, los que no son inferiores al
veintitrés por ciento de los recursos fiscales de la Provincia, adicionando los
subsidios de la Nacion, empreéstitos, donaciones, herencias vacantes y, los
demas recursos que fije la ley. De este fondo se destina al menos, el cinco
por ciento a la formacién de una reserva permanente para financiar la
adquisicion de terrenos, construcciones, refacciones, y equipamiento de
establecimientos educativos. En ningun caso pueden trabarse embargos, ni
seguirse ejecucion sobre los bienes y rentas asignados a la educacion.”

Régimen tributario — Articulo 89

“En virtud del poder fiscal originario, es privativo de la Provincia la creacion de
impuestos y contribuciones, la determinacion del hecho imponible y las
modalidades de percepcion con la Unica limitacion que surge de las facultades
expresamente delegadas al gobierno federal, atento a lo dispuesto por la
Constitucion Nacional. El régimen tributario de la Provincia se estructura sobre la
base de la funcion economica-social de los impuestos y contribuciones. La
igualdad, la proporcionalidad y progresividad constituyen la base general de los
impuestos, contribuciones y cargas publicas.”

Tesoro Provincial — Articulo 90

“El Estado provee a sus gastos con los fondos del tesoro provincial, formado por
los tributos, los empréstitos y créditos aprobados por ley; por el producido de los
servicios que presta por la administracion de los bienes de dominio publico, por la
disposicion o administracion de los bienes de dominio privado, por las actividades
economicas, financieras y demas rentas o ingresos que resultan de los poderes
no delegados a la Nacion; por la coparticipacion que provenga de los impuestos
recaudados por los organismos competentes, y por las reparaciones que obtenga
del erario Nacional por efectos negativos de las politicas nacionales sobres sus
recursos tributarios o no tributarios.”

Empréstitos — Articulo 91
“Pueden autorizarse empréstitos sobre el crédito general de la Provincia,
emision de titulos publicos y otras operaciones de crédito por ley,
sancionada con el voto de los dos tercios de los miembros de la Legislatura.
En ningun caso el servicio de la totalidad de las deudas autorizadas, puede
comprometer mas del veinticinco por ciento de la renta provincial, a cuyo
efecto se toma como base al calculo de recursos menor de los ultimos tres
anos. Los recursos provenientes de ese tipo de operaciones, no pueden ser
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distraidos ni provisoriamente de sus fines. La ley que provea a otros
compromisos extraordinarios, debe establecer los recursos especiales con
que deben atenderse los servicios de la deuda y su amortizacion.”

Presupuesto — Articulo 92

“La ley de presupuesto general de gastos y calculo de recursos de la
Administracion Provincial, puede fijar a éste por un afo, o por periodos
superiores hasta un maximo de tres afios, pero en este ultimo caso no puede
exceder el periodo de la gestion del titular del Poder Ejecutivo o su
reemplazante legal. En el presupuesto deben figurar los gastos e
inversiones del Estado Provincial por el correspondiente ejercicio, incluso
los ordinarios o extraordinarios autorizados por leyes especiales.

Su iniciativa legislativa corresponde al Poder Ejecutivo. La ley de
presupuesto no puede contener disposiciones por las cuales se modifiquen,
sustituyan o deroguen leyes, o normas de éstas. Toda ley que disponga o
autorice gastos debe indicar la fuente de su financiamiento. Sancionado un
presupuesto, sigue en vigencia en sus partidas ordinarias hasta la sancion
de otro.”

Iniciativa popular — Articulo 97
“Se reconoce a los ciudadanos la iniciativa popular para la presentacion de
proyectos de ley, que son avalados con el porcentaje que la misma
determine, el que debe ser superior al ocho por ciento del padrén electoral.
No puede plantearse por via de iniciativa popular, los asuntos concernientes
a la aprobacién de tratados, presupuestos, creacién o derogacion de tributos
provinciales y reforma de la Constitucion.”

Presupuesto del Poder Legislativo — Articulo 121
“Cada Camara prepara su presupuesto, el que debe considerarse por la
Legislatura con el presupuesto general y establece la forma de
nombramiento de sus empleados.”

Veto parcial del presupuesto — Articulo 136
“El veto parcial del presupuesto no impide la promulgacién y vigencia de la
parte no observada.”

Proyectos de urgente y muy urgente tratamiento — Articulo 138

“En cualquier periodo de sesiones, el Poder Ejecutivo puede enviar a la
Legislatura proyectos con pedido de urgente o muy urgente tratamiento.
Los primeros deben ser considerados dentro de los sesenta dias de su
recepcion por la Legislatura, correspondiendo la mitad de tal plazo para que
se expida cada Camara.

Para la consideracion y resolucion de los proyectos de muy urgente
tratamiento, la Legislatura tiene treinta dias corridos contados desde su
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recepcion, de los cuales corresponden quince dias para cada una de las
Camaras.

Estos plazos pueden ser ampliados hasta en cinco dias por cada Camara,
requiriéndose para ello el voto favorable de la mayoria de sus miembros.
La solicitud de tratamiento de urgente o muy urgente de un proyecto, puede
ser hecha después de su remision a la Legislatura y en cualquier etapa de
su tramite, aun cuando ésta esté tratando o tenga pendiente el tratamiento
de su veto total o parcial por el Poder Ejecutivo.

Se tienen por aprobados todos los proyectos a los que se le hubiere
impuesto cualquiera de los tramites de urgencia previstos por este articulo y
que no sean expresamente considerados y resueltos dentro de los plazos
establecidos.

Por el voto afirmativo de los dos tercios de los miembros de las Camaras
puede cambiarse la calificacion de tramite urgente a muy urgente y
viceversa.

Por idéntica mayoria pueden ser dejados sin efecto tal tipo de tramites, en
cuyo caso se aplica a los proyectos el tramite ordinario.

No puede darse ninguno de los tramites previstos en este articulo al proyecto
de Ley de Presupuesto.”

Tramite de Presupuesto — Articulo 139

“El Proyecto de Ley de Presupuesto es tratado por la Legislatura dentro de
los setenta dias corridos, a contar desde el momento de su recepcion en la
Camara de origen, correspondiendo de tal plazo treinta y cinco dias para
cada una de las Camaras.

Desechado un proyecto por la Legislatura, para resolver el nuevo que se
envia, cada Camara tiene veinte dias.

El proyecto de presupuesto que no se resuelva dentro de los anteriores
plazos, se tiene por aprobado.”

Atribuciones del Poder Legislativo — Articulo 144
“Corresponde a la Legislatura:
(...)
3) Establecer impuestos y contribuciones de acuerdo a lo prescripto por esta
Constitucion. Las leyes impositivas que sean de plazo determinado,
mantienen su vigencia aun vencido éste, hasta la sancién de las nuevas.
4) Sancionar el Presupuesto General de gastos y calculo de recursos de la
Administracion Publica. En ningin caso las Camaras pueden votar
aumentos de gastos que excedan el calculo de recursos.
5) Aprobar, observar o rechazar anualmente antes del 31 de julio las cuentas
de inversion que abarquen la gestion del gobierno provincial
correspondiente al ejercicio anterior.
6) Dictar la ley organica del Tribunal de Cuentas para que ejerza las
funciones establecidas en esta Constitucion.

(...)"
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Atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo - Articulo 168
“El gobernador es el jefe de la Administracion General de la Provincia,
representa a ésta, ante los poderes nacionales y provinciales, y tiene las
siguientes Atribuciones y deberes:
(...)
6) Presenta a la Legislatura antes del treinta y uno de agosto el presupuesto
de gastos y calculo de recursos de la Provincia y el pertinente plan de obras
publicas.
7) Remite a la Legislatura las cuentas de inversion correspondientes al
periodo anterior, antes del treinta de junio.

(...)"

Atribuciones y deberes del Superior Tribunal de Justicia — Articulo 214
“El Superior Tribunal tiene ademas, las siguientes atribuciones y deberes:
(...)
4) Fijar el presupuesto del Poder Judicial y remitirlo en su oportunidad al
Poder Ejecutivo, para que éste lo incorpore al proyecto de presupuesto
respectivo.

(...)"

Tribunal de Cuentas — Articulo 238
“El Tribunal de Cuentas con jurisdiccion en toda la Provincia tiene las
siguientes atribuciones:
1) Examina y fiscaliza las cuentas de percepcion, gastos e inversion de las
rentas  publicas  provinciales, reparticiones  autarquicas, entes
descentralizados y municipalidades, aprobandolas o desaprobandolas; en
este ultimo caso, determina los responsables, como también el monto, las
causas y los alcances respectivos.
2) Inspecciona a los efectos de las cuentas, los organismos provinciales y
municipales que administran fondos, como asi también requiere la revision
de la documentacién que estime pertinente.
3) Fiscaliza la correcta inversion de los fondos del Estado que se otforgan a
las instituciones privadas.”

Sentencia — Recursos — Articulo 239
“Los fallos que emite hacen cosa juzgada en cuanto a si la percepcion e
inversion de fondos es hecha o no de acuerdo a esta Constitucion y las
normas legales respectivas, siendo sdélo susceptible de los recursos que la
ley establece, por ante el Superior Tribunal de Justicia.”

Independencia — Articulo 244
“La Ley Organica del Tribunal de Cuentas garantiza:
1) La independencia e inviolabilidad funcional del Tribunal.
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2) La intangibilidad de los sueldos de sus miembros.

3) La facultad de elaborar su propio presupuesto, de designar y remover el
personal con arreglo a esta Constitucion, estructurando carreras técnico-
administrativas internas.”
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ANEXO Il

Ley de Contabilidad - Ley VIII-0256-2004 (5.492)
(Disposiciones pertinentes)

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia
de San Luis, sancionan con fuerza de

Ley

LEY DE CONTABILIDAD, ADMINISTRACION Y CONTROL PUBLICO DE LA
PROVINCIA DE SAN LUIS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Materia. Es materia de la presente Ley de Contabilidad, Administracion
y Control Pablico el régimen de los sistemas relativos a la obtencién y administracion de
los diversos recursos y su aplicaciéon para el cumplimiento de las funciones y objetivos
de los organismos publicos de la Provincia. Establece asimismo, pautas para el disefo
del sistema de control y del régimen del sistema de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 2°.- Objeto. Es objeto de esta Ley la aplicacion y desarrollo de un modelo
administrativo basado en las pautas siguientes, las que deberan tenerse presentes para
su reglamentacion e implementacién:

a) Aplicacion integral de los principios generales sefialados en el Articulo 3° para la
gestion de los recursos publicos.

b) Sistematizacion de la gestién integral de los recursos publicos abarcando las etapas
de programacion de acciones, procesos de ejecucion y evaluacion de resultados.

¢) Implementacién del sistema de control en los términos del Titulo VII, de la presente
Ley.

d) Instrumentacion de planes y politicas publicas mediante las acciones y las
asignaciones previstas en los presupuestos publicos.

e) Inclusién en el régimen de responsabilidad administrativa de la evaluacion de los
resultados de la gestidén de los recursos y del cumplimiento de obijetivos.

f) Implementacion de un sistema de contabilidad que integre la informacién de los
sistemas operantes en el sector publico provincial, incluyendo procedimientos de
informacién gerencial adecuados a las caracteristicas de cada organismo.

ARTICULO 3°.- Principios generales. La administracion de los recursos publicos se
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ajustara a los siguientes principios generales, los que deberan ser tenidos en cuenta,
para la implementacion e interpretacién de la presente Ley:

1) Legalidad y legitimidad en los actos vinculados con la administracion de los recursos
publicos, incluyendo su adecuacion a las regulaciones técnicas que resulten aplicables.

2) Regularidad en el cumplimiento de la normativa técnica de cada sistema y en la de
caracter complementario interna a cada organismo.

3) Responsabilidad de los administradores de recursos y de los operadores de sistemas
por los actos y resultados de la gestion, incluyendo su resguardo fisico y juridico.

4) Eficacia en la instrumentacién de politicas, la eleccion de medios, el cumplimiento de
objetivos y la calidad de la produccién.

5) Eficiencia en las relaciones de produccién, orientandolas al logro de los objetivos y a
la ejecucidn de operaciones con el menor nivel de costos posible.

6) Publicidad de los actos y resultados de la gestion, complementada con un eficaz
acceso a la informacién por parte de los administrados.

ARTICULO 4°.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente Ley seran de
aplicacion para:

a) La Administracion Central.

b) La Administracibn Descentralizada integrada por los entes autarquicos y de
regulacién de servicios.

c) Empresas y Sociedades del Estado.
d) El Poder Legislativo.
e) El Poder Judicial.

f) El Tribunal de Cuentas. Respecto de las Administraciones Municipales, regira esta
Ley para las Comisiones y Comisionados Municipales y supletoriamente para las
Intendencias con Concejo Deliberante, en los casos de silencio u oscuridad de sus
regimenes legales.

ARTICULO 5°.- Alcance. Quedan asimismo sujetas al alcance de la presente Ley y a
la competencia de sus dérganos de control, las personas fisicas y juridicas, tanto publicas
como privadas, incluyendo las de caracter publico no estatal, a los que se les hubiere
asignado recursos para un objeto determinado en cuanto a la responsabilidad de rendir
cuentas en tiempo y forma, de la aplicaciéon de los mismos y del cumplimiento de las
condiciones establecidas en el acto de asignacién. También queda comprendido en este
articulo, los programas asistidos financieramente por organismos nacionales e
internacionales. En el caso en que la provincia hubiera intervenido para su asistencia,
regiran las normas especificas nacionales o internacionales que pudieran ser
prevalentes a esta Ley.
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ARTICULO 6°.- Excepciones. El Poder Ejecutivo podra establecer las excepciones al
Articulo 5° para el caso de programas asistidos financieramente por organismos
nacionales e internacionales.

ARTICULO 7°.- Sistemas. La presente Ley estara conformada por los siguientes
sistemas:

a) Presupuestario
b) Contabilidad
c) Tesoreria

d) Crédito Publico

Los mismos estaran interrelacionados con los restantes sistemas administrativos.

ARTICULO 8°.- Implementacion administrativa. Cada sistema administrativo estara
dirigido por un o6rgano rector con funciones de direccidon, regulacién y control,
desconcentrado en unidades operativas. El Poder Ejecutivo establecera el 6rgano
responsable de la coordinacion de los sistemas que la integran, el cual dirigira y
supervisara los mismos.

ARTICULO 9.- Informes. Las entidades autarquicas como asi también las empresas y
sociedades del estado o en las que el mismo tenga participacidn mayoritaria, estan
obligadas a remitir al Ministerio del Capital, en los plazos y formas que el mismo
determine, la informacion contable, financiero, econdémica y patrimonial que les sea
requerida.

ARTICULO 10.- Ejercicio financiero. El ejercicio financiero del sector publico provincial
comienza el 1° de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afno.

TiTULO Il
SISTEMA PRESUPUESTARIO

SECCION |
NORMAS TECNICAS COMUNES

ARTICULO 11.- Alcance. El presente titulo establece los principios, 6rganos, normas y
procedimientos que regirdn el proceso presupuestario de todas las jurisdicciones y
entidades que conforman el sector publico provincial.

ARTICULO 12.- Contenido. El presupuesto general comprendera todos los recursos
previstos y gastos autorizados para un determinado ejercicio, cualquiera sea su fuente
de financiamiento, los cuales figuraran por separado, por sus montos integros y sin
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compensaciéon entre si. Mostrard el resultado econbémico y financiero de las
transacciones programadas para el periodo en sus cuentas corrientes, de capital y de
financiamiento, asi como la produccién de bienes y servicios a generar por las acciones
previstas.

ARTICULO 13.- Recursos. Los presupuestos de recursos contendran la enumeracion
de los distintos rubros de ingresos y fuentes de financiamiento, incluyendo los montos
estimados para cada uno de ellos en el ejercicio. Las denominaciones de los distintos
rubros de recursos deberan ser lo suficientemente especificas como para identificar las
respectivas fuentes.

ARTICULO 14.- Gastos. En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas mas
adecuadas, que demuestren la implementacién de politicas y el cumplimiento de los
planes de accién y programas de produccién de bienes y servicios de los distintos
organismos asi como la incidencia econémica y financiera, los costos de su ejecucion y
la vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento. Los créditos
presupuestarios senalaran el concepto y el limite de las autorizaciones para gastar
dadas a los responsables de los créditos quienes administraran su empleo, ajustandose
al manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico provincial de uso
general y uniforme.

ARTICULO 15.- Limites en las transferencias. La ley de presupuesto establecera los
limites dentro de los cuales se podran efectuar transferencias dentro de los créditos.

ARTICULO 16.- Variaciones. El Poder Ejecutivo queda facultado para modificar los
gastos y el calculo de recursos en los siguientes casos:

a) A fin de incluir préstamos formalmente asignados por el Gobierno Nacional o previstos
en convenios suscriptos con organismos publicos, siempre que el ingreso esté previsto
dentro del ejercicio.

b) Para incluir el mayor ingreso que corresponda a municipios y organismos autarquicos
0 desconcentrados en el producido de los recursos en que estos tengan participacion,
como asi también el correspondiente a los servicios prestados a titulo oneroso a
terceros.

¢) Cuando corresponda ajustar los presupuestos operativos de las empresas del estado
y de los organismos de asistencia social.

d) Cuando se produzcan mayores ingresos que los programados.

e) En los otros casos que fije la Ley de Presupuesto.

DISPOSICIONES GENERALES
SECCION Il
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ORGANIZACION DEL SISTEMA

ARTICULO 17.- ()rgano rector. El Programa de Presupuesto Publico y Control
Financiero sera el 6rgano rector del sistema presupuestario del sector publico provincial.

ARTICULO 18.- Competencia. El Programa de Presupuesto Publico y Control
Financiero tendra competencia para:

a) Participar en la formulaciéon de los aspectos presupuestarios de la politica financiera
que para el sector publico provincial elabore el 6rgano coordinador de los sistemas de
administracién financiera.

b) Formular y proponer al érgano coordinador de los sistemas de administraciéon
financiera, los lineamientos para la elaboracion de los presupuestos del sector publico
provincial.

c) Dictar las normas técnicas para la formulacién, programaciéon de la ejecucion,
modificaciones y evaluacién del presupuesto general del sector publico provincial y los
sistemas municipales comprendidos en la presente Ley.

d) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran la
administracién provincial y proponer los ajustes que considere necesarios.

e) Preparar el proyecto de ley de presupuesto general y conjuntamente con el 6rgano
coordinador de los sistemas, fundamentar su contenido.

f) Proponer, juntamente con la Tesoreria General, la programacion de la ejecucion del
presupuesto de la Administracién Provincial preparada por las jurisdicciones y entidades
que la componen, al 6érgano coordinador de los sistemas de administracidn financiera.

g) Asesorar en materia presupuestaria a todos los organismos del sector publico
provincial regidos por esta Ley y difundir los criterios bésicos para un sistema
presupuestario compatible a nivel de Nacion y Municipios.

h) Informar, intervenir y elaborar los proyectos de modificaciones y ajustes
presupuestarios que sean necesarios incorporar durante el ejercicio.

i) Evaluar la ejecucion del presupuesto general, aplicando las normas y criterios
establecidos por esta Ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas.

j) Mantener las relaciones de coordinacion necesarias con los organismos que integran
el sistema de administracion financiera y control del sector publico provincial.

k) Todas las funciones que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 19.- Responsabilidad. Quienes cumplan funciones presupuestarias en las
jurisdicciones y entidades de la Administracién Provincial forman parte del sistema
presupuestario y seran responsables del cumplimiento de las politicas, lineamientos y
directivas que emanen del Programa de Presupuesto Publico y Control Financiero o que
dispongan autoridades competentes en materia presupuestaria.
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ARTICULO 20.- A los fines de coordinar la formulacién presupuestaria se conformara
anualmente la Comision Provincial de Presupuesto. La misma tendra la competencia y
composicion que fije la reglamentacion.

DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
SECCION Il
DE LA ESTRUCTURA DE LA LEY DE PRESUPUESTO

ARTICULO 21.- Estructura. El presupuesto general del Sector Publico Provincial
tendra la siguiente estructura:

Titulo I.- Disposiciones generales. Las mismas contendran normas complementarias de
la ley, que regiran unicamente durante cada ejercicio financiero.

Titulo Il.- Presupuesto de recursos y gastos de la administracidén central.

Titulo 1ll.- Presupuesto de recursos y gastos de la administraciébn descentralizada y
entidades autarquicas.

Titulo IV.- Presupuesto de recursos y gastos del Poder Judicial, Poder Legislativo y del
Tribunal de Cuentas.

Titulo V.- Anexos:

1- Presupuesto de cada Empresa y Sociedad del Estado.

2- Plan provincial de inversion publica.

3- Operaciones con afectacion diferida en los términos del Articulo 24.

4- Planta de cargos de personal de cada unidad ejecutora.

5- Operaciones de crédito publico que incidiran en el financiamiento previsto.
El Programa de Presupuesto y Control Financiero fijara las normas necesarias para
exponer la informacién presupuestaria considerando: unidad de organizacién, por
finalidad y funcién, por su caracter econémico, por programa y por objeto del gasto.

ARTICULO 22.- Estimacién de Recursos y Gastos. A los efectos de la estimacion del
Presupuesto de Recursos, deberan considerarse aquellas fuentes provenientes de:

a) Recursos tributarios.
b) Recursos no tributarios.
c¢) El régimen de coparticipacién federal.

d) Las operaciones de crédito publico, independientemente del ingreso 0 no de los
fondos.

e) Los excedentes netos de caja al cierre del ejercicio anterior.

f) Las transferencias y aportes de organismos nacionales e internacionales formalmente
asignadas.

g) Las que correspondan para el caso de los organismos descentralizados.

h) Recursos con afectacion especifica.
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A los efectos del calculo del Presupuesto de Gastos, se consideraran todos aquellos
que se prevea, se devengaran y liquidaran durante el ejercicio, independientemente del
momento de su pago.

ARTICULO 23.- Destino de los Recursos. No se podra destinar el producto de ningtn
ingreso, con el fin de atender el pago de determinados gastos, con excepcion de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito publico.

b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado, con destino
especifico.

c) Los que por leyes especiales tengan afectacion especifica.

ARTICULO 24.- Gastos con incidencia plurianual. No podran aprobarse gastos que
incidan en ejercicios futuros, salvo que se encuadren en alguna de las siguientes
situaciones debiéndose en todos los casos indicar costo total, cronograma de ejecucién
y fuente de financiamiento:

a) Gastos apropiados en virtud de lo establecido en el Articulo 40 Inciso b).

b) Convenios con organismos publicos incluyendo la ejecucibn de obras con
financiamiento especial.

c) Provision de servicios o bienes de consumo cuando la reduccién de costos que se
logre justifique el procedimiento.

d) Proyectos de inversién previstos expresamente en el presupuesto circunstancia que
implica autorizacién para su ejecucion total.

e) Los gastos previstos en las leyes especiales que prevean tal circunstancia y previa
incorporacion al respectivo presupuesto.

f) Los que por convenios o acuerdos especiales homologados por el Poder Ejecutivo,
tengan afectacion especifica.

g) Provision diferida de bienes y servicios.

SECCION IV
DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 25.- Lineamientos generales. El Poder Ejecutivo determinara anualmente
los lineamientos generales para la formulacion del proyecto de ley de presupuesto,
practicando una evaluacién del cumplimiento de los planes y politicas provinciales y del
desarrollo general de la Provincia, preparando una propuesta de prioridades que
enmarque la politica presupuestaria en general y los planes o programas de inversiones
publicas en particular.

ARTICULO 26.- Proyecto de la Ley de Presupuesto. Sobre la base de los
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anteproyectos preparados por las jurisdicciones, organismos descentralizados y
empresas o sociedades del Estado, asi como la cuenta de inversion del dltimo ejercicio
y el presupuesto consolidado vigente y con los ajustes que resulte necesario introducir,
se preparara el proyecto de ley de presupuesto, el que debera respetar las pautas
establecidas por las disposiciones vigentes en la materia, ademas de lo indicado en el
Titulo 1l de la presente Ley. El proyecto debera contener como minimo las siguientes
informaciones:

a) Presupuestos de recursos de la Administracion Central, de cada uno de los
organismos descentralizados y empresas o sociedades del Estado clasificados por
rubros.

b) Presupuestos de gastos de cada una de las jurisdicciones y entidades, los que
identificaran los objetivos, produccidén, medicion de resultados en términos fisicos y los
créditos presupuestarios.

c) Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversidén que se
prevén ejecutar.

ARTICULO 27.- Plazo de presentacion. El Poder Ejecutivo debera presentar a la
Legislatura el proyecto de ley de presupuesto general antes del 31 de agosto del afo
anterior al de su vigencia. A los efectos de lo establecido en el Gltimo parrafo del Articulo
92 de la Constitucion Provincial, se entiende por partidas ordinarias aquéllas que son
indispensables para la continuidad de la prestacion de los servicios y la prosecucién de
las obras en ejecucion.

SECCION V
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 28.- Ejecucién del gasto. La ejecucion de todo gasto publico debera
ajustarse a los siguientes requisitos con las excepciones y formas que fije la
reglamentacion.

a) Fundamentacion del mismo, por el funcionario de gestion presupuestaria, en base a
las funciones o programas de trabajo del organismo titular de los créditos.

b) Autorizacion previa por parte del funcionario competente.

c¢) Verificacién de disponibilidad del crédito presupuestario y oportuno registro de la
imputacion preventiva y compromiso de los respectivos créditos.

d) Conformidad del gasto por el funcionario competente.

e) Intervencion de la Contaduria General acerca de la tramitacién cumplida y de la
legalidad del gasto.

f) Su oportuna imputacién definitiva y liquidacién por parte de la Contaduria General.
Serd nulo todo acto o contrato otorgado por cualquier autoridad, aun cuando fuere
competente, que origine una obligacion de pago del Tesoro y que no se hubiere
encuadrado en la normativa legal y reglamentaria sobre la ejecucidén del gasto publico.
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ARTICULO 29.- Norma general. No podran comprometerse gastos que tengan prevista
una financiacidén especial sino en la medida del ingreso del respectivo recurso.

ARTICULO 30.- Bienes y servicios. La provision de bienes o de servicios entre
organismos de la Administracion Provincial determinaré la imputacion del gasto a los
créditos del organismo receptor de los mismos y la ejecucién del calculo de recursos en
el rubro respectivo.

ARTICULO 31.- Competencia para ejecutar gastos. Los titulares de los distintos
Poderes y del Tribunal de Cuentas, estableceran qué funcionarios tienen la facultad para
autorizar y aprobar gastos y dentro de qué limitaciones podran ejercerlas. Con las
excepciones que fije la reglamentacion, debe entenderse que la administracion de los
créditos compete a los organismos que los tengan presupuestariamente asignados.

ARTICULO 32.- Reconsideracion. Si a juicio del Ministerio del Capital, la ejecucion de
determinado gasto no resultare conveniente por razones de politica financiera o de
regulacién de pagos, podra solicitar su reconsideracion al organismo que la propicia. De
no lograrse acuerdo el caso serd sometido al Poder Ejecutivo quien resolvera en
definitiva.

ARTICULO 33.- Distribucién administrativa. Una vez promulgada la Ley de
Presupuesto, el Poder Ejecutivo podrda hacer la distribucion administrativa de los
créditos a efectos de desagregar los niveles de gastos y de programacién, incluyendo
cuando corresponda, los planes anuales de accién de los distintos organismos. La
promulgacién de la Ley de Presupuesto y la aprobacion de su distribucion administrativa
implica por parte del Poder Ejecutivo, el ejercicio de la atribucién constitucional para
disponer la inversion de los recursos publicos.

ARTICULO 34.- Limites. Los importes asignados a los diferentes créditos en la Ley de
Presupuesto constituyen el limite de las autorizaciones para gastar en cada concepto.
Operaran como limitaciones adicionales aquellas que establezca el Poder Ejecutivo en
relacién a determinados gastos, tanto por su concepto como por su monto.

ARTICULO 35.- Criterio de ejecucién del gasto. Se considera utilizado un crédito y
correlativamente ejecutado el respectivo presupuesto al ser afectado definitivamente por
el importe de un gasto devengado.

ARTICULO 36.- Ejecucién de los recursos. Los rubros del presupuesto de recursos
se consideran ejecutados en la medida de su efectivo ingreso al Tesoro. Los importes
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ingresados con posterioridad a la fecha de cierre se apropiardn al nuevo ejercicio,
independientemente de la fecha de su liquidacién o devengamiento.

ARTICULO 37.- Incobrables. Las sumas a recaudar que no pudieran hacerse efectivas
y hasta el monto que fije la reglamentacion, podran ser declaradas incobrables a los
efectos de su registro contable una vez agotados los medios para su cobro. Dicha
declaraciéon no implica la extincién del derecho ni de la responsabilidad personal de los
funcionarios intervinientes.

ARTICULO 38.- Programacién. Los diferentes organismos deberan programar la
ejecucién de su presupuesto de gastos tanto en sus aspectos fisicos como financieros
a los fines de compatibilizarla con la ejecucidn del presupuesto de ingresos. A tal efecto
se ajustaran a la regulacion de gastos y pagos y demas normas técnicas que establezca
el Ministerio del Capital. Los distintos organismos que tengan a su cargo recursos
deberan programar la ejecucién de los mismos.

SECCION VI
DEL CIERRE DE CUENTAS

ARTICULO 39.- Cierre del ejercicio. Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos
se cerraran el 31 de diciembre de cada afo. Después de esa fecha los recursos que se
recauden se consideraran parte del presupuesto vigente con independencia de la fecha
en que se hubieren originado la obligacién de pago o liquidacién de los mismos.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio no podran registrarse compromisos
ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.

ARTICULO 40.- Criterios de apropiacién. En ocasion del cierre del ejercicio se
aplicaran los siguientes criterios con relacién a los gastos y recursos no apropiados al
mismo:

a) Los recursos devengados en un ejercicio pero ingresados con posterioridad a su
cierre, corresponderan al nuevo ejercicio.

b) Los gastos en tramite o los registrados como compromiso durante un ejercicio pero
no devengados al cierre del mismo, se imputaran a los créditos presupuestarios del
ejercicio en que dicha operacién se devengue.

c) Los gastos devengados pero no liquidados al cierre del ejercicio, se cancelaran en el
ejercicio siguiente con cargo al presupuesto del ejercicio en que se produjo el
devengamiento.

d) Los gastos imputados definitivamente pero no pagados al cierre, se cancelaran en el
ejercicio siguiente con cargo a la disponibilidad del Tesoro a la fecha del cierre.

e) Los créditos que no hayan sido afectados por gastos devengados en el ejercicio
quedan cancelados. Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio, no podran
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registrarse compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en
esa fecha.

ARTICULO 41.- Procedimientos de administracion presupuestaria. La
reglamentacién fijara los siguientes procedimientos referidos a la administracion
presupuestaria:

a) Para la ejecucidbn de gastos incluyendo la competencia para su autorizacién,
aprobacion, liquidacion y pago.

b) Para los casos en que se actle como administrador de fondos con afectacién
especifica o se ejecuten gastos por cuenta de terceros.

¢) Para la incorporacion y utilizacién de recursos con afectacidon especifica.

d) Para la redaccién de manuales instructivos.

ARTICULO 42.- Evaluacién de la ejecucién fisica y financiera. El Programa de
Presupuesto Publico y Control Financiero evaluara la ejecucion presupuestaria en forma
periddica, durante el ejercicio y al cierre del mismo; en sus aspectos fisicos y financieros,
efectuando un andlisis de los resultados obtenidos. En tal sentido analizara las
variaciones producidas con relacion a lo programado, determinara sus causas y
efectuara las recomendaciones que estime conveniente. La reglamentacion establecera
las normas técnicas para instrumentar dichos procedimientos y las pautas de
informacioén a aplicar.

TiTULO 1lI
SISTEMA DE CONTABILIDAD

ARTICULO 137.- Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

RECINTO DE SESIONES de la Honorable Legislatura de la
Provincia de San Luis, a veinticuatro dias del mes de Marzo del afio dos mil cuatro.-

SERGNESE CARLOS JOSE ANTONIO PRESIDENTE Céamara de Diputados - San Luis
BLANCA RENEE PEREYRA Presidenta Honorable Camara de Senadores Provincia de San Luis
JOSE NICOLAS MARTINEZ Secretario Legislativo H. Camara de Diputados - San Luis

Esc. JUAN FERNANDO VERGES Secretario Legislativo H. Senado Prov. de San Luis

-32.-



N CT-C24-ARPRTRA
CASOTECA Rev. 04/2017

ANEXO Il

Ley Permanente de Presupuesto - Ley VIII-0252-2004 (5.601); antes Ley
5.164

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia
de San Luis, sancionan con fuerza de

Ley
LEY PERMANENTE DE PRESUPUESTO

ARTICULO 1°.- Los Poderes del Estado Provincial deberan ajustar la administracion de
recursos publicos a las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 2°.- La Ley de Presupuesto General de la Administracién Provincial estara
sujeta a las siguientes reglas:

a) La tasa de crecimiento anual del gasto corriente no deberd superar la tasa de
crecimiento anual del Producto Bruto Geogréfico. Si la tasa de variacién del Producto
Bruto Geografico resultara negativa, el gasto corriente, a lo sumo deberd mantenerse
constante.

b) Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, el gasto corriente no debera
superar el 50% del Presupuesto Total.

c) Los gastos corrientes deberan financiarse exclusivamente con recursos tributarios
corrientes.

d) El producido de la venta de activos del Estado Provincial de cualquier naturaleza, del
recupero de préstamos de mediano y largo plazo, y de otras transferencias de capital
no deberan destinarse a financiar gastos corrientes y sélo podran destinarse a financiar
gastos de capital y amortizacidén de la deuda publica.

e) La amortizacion de la deuda publica debera ser financiada exclusivamente por:
recursos provenientes de la venta de activos publicos, superavit fiscal corriente y uso
del crédito, en ese orden. Toda alteracion del orden de prelacion establecido, tendra que
ser debidamente justificada.

f) La deuda total del Estado Provincial no podra superar el 3% del Producto Bruto
Geografico, ni el equivalente de recaudacién de tributos provinciales correspondientes
a 1,5 afos.

g) El uso del crédito -endeudamiento- debe responder a las siguientes pautas:
g1) Debera destinarse a gastos de capital.

g2) Debera tomarse a largo plazo.
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g3) Podra comprometerse, como maximo, a la tasa de interés que resulte del
promedio de tasas del mercado financiero nacional o internacional segun
corresponda.

h) No podran incluirse como amortizacién de deuda publica, gastos corrientes y de
capital que no se hayan devengado presupuestariamente en ejercicios anteriores.

i) El Poder Ejecutivo elaborara un presupuesto plurianual de al menos tres (3) afnos,
sujeto a las normas que instituye la presente Ley, que acompanara como informacién
complementaria a la Ley de Presupuesto Provincial.

ARTICULO 3°.- Todos los recursos y gastos deberan reflejarse en el Presupuesto
Provincial, no

debiendo existir conceptos extrapresupuestarios.

ARTICULO 4°.- El Presupuesto debera ser formulado bajo la técnica de
presupuestacion por programas, o por aquélla que garantice la mejor asignacién de los
recursos. Cada programa debera detallar su fuente de financiamiento.

ARTICULO 5°.- Sera obligacién del Poder Ejecutivo la publicacion semestral de la
ejecucién presupuestaria con detalle de gastos, recursos, déficit y endeudamiento en
forma desagregada. Dicha publicacién debera contener ademas las leyes, decretos y
resoluciones modificatorias o complementarias de la Ley de Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Publica Provincial.

ARTICULO 6°.- Los funcionarios que transgredan las disposiciones de la presente Ley,
quedaran incursos en las sanciones establecidas en los regimenes de responsabilidad
aplicables a sus respectivos niveles jerarquicos de conformidad con las normas
vigentes.

ARTICULO 7°.- El Poder Ejecutivo Provincial acordara con los Estados Municipales el
dictado

de normas legales en concordancia con lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 8°.- Las disposiciones de la presente Ley, tendran vigencia a partir del
Presupuesto General de Gastos y Calculos de Recursos de la Administracién Provincial
para el afio 2004.

ARTICULO 9°.- Derdgase la Ley N° 5164 y toda otra disposicién que se oponga a la
presente Ley.
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ARTICULO 10.- Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-

RECINTO DE SESIONES de la Legislatura de la provincia de San
Luis, a veintiocho dias de abril de dos mil cuatro.-

SERGNESE CARLOS JOSE ANTONIO PRESIDENTE Camara de Diputados de San Luis
BLANCA RENEE PEREYRA Presidenta Honorable Camara de Senadores Provincia de San Luis
JOSE NICOLAS MARTINEZ Secretario Legislativo H. Cdmara de Diputados San Luis

Esc. JUAN FERNANDO VERGES Secretario Legislativo H. Senado Prov. de San Luis
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ANEXO IV

Art. 1°.-

Art. 2°.-

Art. 3°.-

LEY 5.277 - PRESUPUESTO 2.002

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE SAN LUIS, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Fijar en la suma de PESOS OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTISIETE ($
825.947.527) el Presupuesto General de la Administracion Provincial para
el Ejercicio 2002.

Fijar en la suma de PESOS SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO ($ 795.355.275) el total de erogaciones corrientes y de
capital del Presupuesto General de la Administracion Provincial para el
Ejercicio 2.002, con destino a la Clasificacion Econémica y por
Finalidad/Funcién que se indica a continuacion, y analiticamente en las
planillas anexas que forman parte integrante de la presente Ley:

Clasificacion Econémica $
Erogaciones Corrientes 378.293.757
Erogaciones de Capital 417.061.518
TOTAL 795.355.275

Clasificacion por Finalidad y/o $
Funcién
Legislativa 9.000.493
Judicial 19.693.785
Defensa del Pueblo 660.622
Relaciones Interiores 54.083.966
Administracion General 44.162.940
Seguridad 26.576.464
Salud 66.890.754
Promocion y Asistencia Social 36.000.408
Educacion, Cultura, Ciencia vy 190.201.769
Técnica 165.603.422
Vivienda, Urbanismo y Otros 177.430.652
Servicios 5.050.000
Desarrollo de la Economia
Servicios de la Deuda
TOTAL 795.355.275

Estimar en la suma de PESOS OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTISIETE ($
825.947.527) las Fuentes de Financiamiento destinadas a atender las
erogaciones a que se refiere el articulo precedente, de acuerdo con la
distribuciéon que se indica a continuacion, y al detalle que figura en las
planillas anexas, que forman parte integrante de la presente Ley:

Recursos Corrientes 766.186.753

Recursos de Capital 41.760.774
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Uso del Cédito 24.760.00 18.000.000
0
Amortizacion de la Deuda|-6.760.000
Publica
Total de Fuentes de 825.947.527
Financiamiento

Art. 4°.-

Art. 5°.-

Art. 6°.-

Como consecuencia de lo establecido en los articulos precedentes,
estimase en la suma de PESOS TREINTA MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS ($ 30.592.252)
un superavit presupuestario destinado a un Fondo Anticrisis, como resultado
del Balance y Resultado Financiero Preventivo para el ejercicio 2002, de
acuerdo al siguiente esquema y al detalle que figura en las planillas anexas
que forman parte integrante de la presente Ley:

1- Erogaciones Corrientes (Art.| 378.293.757
29
2- Erogaciones de Capital (Art.| 417.061.518
29
3- Recursos Corrientes (Art. 3°) | 766.186.753
4- Recursos de Capital (Art. 3°) 41.760.774
5- Uso de Crédito — Neto — (Art. | 18.000.000
39
Resultado Financiero (3+4+5-| 30.592.252
1-2)

Los importes que en concepto de Erogaciones Figurativas se incluyen en las
planillas anexas, que forman parte integrante de la presente Ley, por la suma
total de PESOS CIENTO VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS
VEINTIUN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO ($ 127.521.985)
constituyen autorizaciones legales para comprometer las erogaciones a sus
correspondientes créditos, segun el origen de los aportes y contribuciones
para Organismos Descentralizados, hasta las sumas que para cada caso se
establecen en sus respectivos calculos de Recursos.

Fijar en las sumas que para cada caso se indican, los presupuestos de
Erogaciones de los siguientes Organismos  Descentralizados
Autofinanciados para el afio 2002, estimandose los recursos destinados a
financiarlos en las planillas anexas que forman parte integrante de la
presente Ley:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

AUTOFINANCIADOS EROGACIONES

Direccién Obra Social del Estado Provincial 22.7000.000
Caja Social de la Provincia de San Luis 29.825.661
Comision Reguladora Provincial de la Energia 2.285.300

Eléctrica
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Art. 7°.-

Art. 8°.-

Art. 9°.-

Art. 10.-

Art. 11.-

Art. 12.-

Art. 13.-

Art. 14.-

Art. 15.-

Art. 16.-

Fijar en la suma que para el caso se indica, el Presupuesto de Erogaciones
del Ente de Control de Rutas Provinciales como Organismo Desconcentrado
Autofinanciado creado por Decreto N° 272-HyOP-(SOP)-99 para el afio
2002, estimandose los recursos destinados a financiarlos en las planillas
anexas que forman parte integrante de la presente Ley:

ORGANISMOS DESCONCENTRADO

AUTOFINANCIADO EROGACIONES

Ente de Control de Rutas Provinciales — Peaje 2.143.000

Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a establecer cronogramas de ingresos
parciales del aporte de la Caja Social de la Provincia de San Luis y de la
Direccion Obra Social del Estado Provincial, a la Administracion Central.

Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a afectar los recursos de los
Organismos Descentralizados Autofinanciados durante el Ejercicio 2002 al
financiamiento de erogaciones a cargo de la Administracion Publica
Provincial.

Las erogaciones a atender con financiacion y/o recursos afectados deberan
ajustarse en cuanto a monto y oportunidad a los créditos asignados y a las
cifras efectivamente percibidas.

Autorizar al Poder Ejecutivo Provincial para introducir incrementos de
Erogaciones en el Presupuesto de la Administracion Publica Provincial, en
la medida que los mismos sean financiados con incrementos de Recursos.

Autorizar al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar modificaciones en los
planes analiticos de Obras Publicas, tanto de la Administracion Central
como de Organismos Descentralizados.

El Poder Ejecutivo Provincial podra disponer las reestructuraciones que
considere necesarias, incluido cambio de Jurisdiccién, Finalidad y
Clasificacidén Econdmica, tanto dentro de la suma total fijada en el Articulo
1°, como para las que resultaren de la aplicacion de lo dispuesto en el
Articulo 11. Lo dispuesto sera también de aplicacion a los Presupuestos de
los Organismos Descentralizados Autofinanciados.

Establecer el nUmero de cargos de la Administracion Publica Provincial en
CATORCE MIL NOVECIENTOS SESENTA (14.960) y el numero de horas
catedras en CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TRECE (52.213), los
que se encuentran detallados en las planillas anexas que forman parte
integrante de la presente Ley.

El Poder Ejecutivo Provincial no podra aumentar el numero total de cargos
y horas catedras antes establecidos; no obstante podra disponer
modificaciones en la distribucidén de los mismos y la transformacién de horas
catedras en cargos.

El personal de la Planta Permanente de la Administracion Publica Provincial
no podra ser designado o contratado con imputacién a partidas de Personal
Temporario o del Plan de Obras Publicas, salvo renuncia a su cargo en la
planta antes citada.

Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a afectar con destino a Rentas
Generales, los excedentes financieros de las cuentas corrientes bancarias
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Art. 17.-

Art. 18.-

Art.19.-

incorporadas al Régimen del Fondo Unificado, establecido por Decreto N°
2050-HyOP-(SH)-96 de fecha 20 de octubre de 1.996, tanto de la
Administracion Central como de Organismos Descentralizados vy
Organismos Desconcentrados Autofinanciados.

El Poder Ejecutivo Provincial fijard las normas de procedimiento
relacionadas con la facultad conferida en el presente Articulo.

Se dara cumplimiento a la Ley N° 5.071 para las sentencias judiciales
notificadas, con recursos no afectados y de libre disponibilidad, una vez
ejecutado el OCHENTA POR CIENTO (80%) del Presupuesto del Afio 2002.
Dichos recursos seran distribuidos de menor a mayor segun el monto
notificado, el capital mas intereses en primer término y los honorarios en
segundo término.

Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a colocar, transitoriamente, las
disponibilidades en efectivo del Tesoro Provincial, en operaciones bancarias
remuneradas o en otras alternativas financieras de inversion.

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

RECINTO DE SESIONES de la Honorable Legislatura de la Provincia de

San Luis, a veintiséis dias del mes de Septiembre del afio dos mil uno.

RAUL ERNESTO OCHOA, Presidente H. Camara de Diputados Provincia de San Luis
JORGE OMAR MORAN, Presidente Provisional H. Senado Provincia de San Luis

JOSE NELIO OCHOA, Prosecretario Administrativo H. Cadmara de Diputados Provincia de San

Luis
JUAN FERNANDO VERGES, Secretario Legislativo H. Senado Provincia San Luis
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ANEXO V

COMPARATIVO DE INGRESOS (CORRIENTES Y DE CAPITAL) Y GASTOS
(CORRIENTES Y DE CAPITAL) EN LAS JURISDICCIONES PROVINCIALES Y DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

ANOS 1.993 A 2.015 CONSOLIDADO EN PARTICIPACION PORCENTUAL

CONSOLIDADO 24 JURISDICCIONES

ADMINISTRACION CENTRAL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y CUENTAS ESPECIALES
- EN PARTICIPACION PORCENTUAL -

S—— 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1. INGRESOS CORRIENTES 97,1%] 97,9% | 97,4%| 96,1%| 94,5% | 96,7%| 96,3% | 97,8% | 97,6%| 98,0%| 98,1% | 97,0%| 95,1%| 94,2% | 93,9%| 94,7%| 92,8% | 92,3%| 93,3%| 94,2%| 93,9%| 93,7%| 94,0%
Tributarios 86,4%| 85,9% | 84,6%| 83,3%| 83,5% | 85,8%| 85,2% | 83,8%| 84,4%| 79,7%| 80,8% | 80,6% | 78,8%| 78,2% 79,0%| 79,9% 76,8% | 74,2%| 78,7% | 81,4%| 82,6%| 81,2%| 82,3%

- De Origen Provincial 34,5%| 35,4% | 34,4%| 33,7%| 33,4% | 35,2%| 34,2% 33,4%| 32,5% | 32,7%| 33,6%| 31,4%| 30,6%| 30,7% 30,3%| 31,7% 31,6% | 29,9%| 32,2% | 33,8%| 36,5% 35,9%| 35,5%

- De Origen Nacional 51,9%| 50,5% | 50,3%| 49,6%| 50,1% 50,6%| 51,0% 50,4%| 51,8% | 47,0%| 47,2%| 49,1% | 48,2%| 47,6% | 48,7%| 48,2% 45,2% | 44,2%| 46,5% | 47,5%| 46,1% 45,3%| 46,8%

- Distribucion Secundaria Neta de la Ley 260 32,5% | 32,9% | 30,9% | 31,0%| 31,3%| 32,8%| 32,7%| 33,2%| 31,7%| 27,0% 30,8%| 35,5% 35,6% | 34,9%| 36,2% | 35,1%| 31,3% 30,2%| 36,9% | 32,8%| 32,1%| 31,7%| 29,7%

Loy de Financiamiento Educativo N¢ 26075 |  0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 00%| 00%| 00%| 00%| 1.1%| 1,6%| 27%| 40%| 4.6%| 00%| 49%| 45%| 4,1%| 7.5%
-Sub- Total 32,5%| 32,9%| 30,9%| 31,0%| 31,3%| 32,8% | 32,7%| 33,2%| 31,7%| 27,0%| 30,8%| 35,5%| 35,6%| 36,0%| 37,9%| 37,7%| 35,3%| 34,9%| 36,9%| 37,7%| 36.6%| 35,8%| 37,2%

Otros de Origen Nacional 19,4%| 17,6%| 19,4%| 18,5%| 18,7%| 17,8%| 18,2%| 17,2%| 20,1%| 20,0% | 16,4%| 13,7%| 12,6%| 11,6%| 10,9%| 105%| 9.9%| 9.4%| 9.6%| 9.8%| 95%| 9,5%| 9.6%

No Tributarios 83%| 9,1%| 9.2%| 65%| 6,0%| 57%| 58%| 7,6%| 7.5%|10,0%|102%| 88%| 7.7%| 88%| 6,9%| 7.1%| 7.2%| 65%| 59%| 6,1%| 57%| 59%| 51%
Regalias 21%| 2,1%| 2,4%| 2,7%| 2,6%| 1,9%| 2,3%| 35%| 3,5%| 6,4%| 6,4%| 55%| 55%| 5.6%| 4,5%| 4,0%| 3,9%| 3,3%| 3,0%| 3,0%| 25%| 2,8%| 24%

- Otros No Trioutarios 6,1%| 69%| 6,7%| 38%| 3,4%| 3.8%| 3.6%| 4.2%| 4,0%| 35%| 38%| 3.3%| 22%| 32%| 24%| 31%| 3.3%| 32%| 29%| 31%| 3.1%| 3,2%| 28%
ViaBienes y Serv.de la Adm.Publ. 0,0%| 0,0%| 00%| 1.8%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,2%| 1,0%| 09%| 1,1%| 09%| 07%| 06%| 06%| 08%| 08%| 07%| 07%| 07%| 06%| 06%| 06%
Rentas de la Propiedad 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,a%| 0,6%| 0,8%| 0,7%| 0,7%| 0,9%| 0,9%| 0,6%| 0,3%| 0,4%| 0,6%| 0,6%| 0,6%| 0,3%| 0,2%| 0,3%| 0,3%| 0,a%| 0,5%| 0,5%
Transferencias Corrientes 2,0%| 2,9%| 3,6%| 4,0%| 3,4%| 35%| 35%| 4,5%| 3,8%| 6,4%| 54%| 6,4%| 7,6%| 6,1%| 6,8%| 6,4%| 7,7%[10,7%| 7,7%| 5,7%| 4.6%| 55%| 55%
1V. INGRESOS DE CAPITAL 2,9%| 2,1%| 2,6%| 3,9%| 55%| 3,3%| 3,7%| 2,2%| 2,4%| 2,0%| 1,9%| 3,0%| 4,9%| 5.8%| 6,1%| 53%| 7,2%| 7,7%| 6,7%| 58%| 6,1%| 6,3%| 6,0%
Recursos Propios de Capital 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,3%| 0,1%| 0,1%| 0,2%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,2%| 0,2%| 0,1%| 0,1%| 0,2%| 0,1%| 0,1%| 0,0%| 0,1%| 0,1%
Transferencias de Capital 0,6%| 0,4%| 0,6%| 0,7%| 0,5%| 0,7%| 0,6%| 0,5%| 0,4%| 0,3%| 0,3%| 1,2%| 3,2%| 4,2%| 4,4%| 3,8%| 6,1%| 6,7%| 5,9%| 5.2%| 5,6%| 58%| 56%
Disminucion de la Inversion Financiora 2,2%| 1,6%| 1,9%| 3,2%| 4,7%| 2,4%| 2,9%| 1,5%| 1,9%| 1,6%| 1,5%| 1,8%| 1,6%| 1,4%| 1,5%| 1,4%| 1,1%| 0,9%| 0,7%| 0,5%| 0,5%| 0,4%| 0,3%
Vi. INGRESOS TOTALES (1+1V) 100,0%| 100,0%100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,09 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%|
1. GASTOS CORRIENTES 86,1%| 84,7%| 84,2%| 84.6%| 84,3%| 85,1%)| 87.2%| 90.1%| 91,0%| 92,9%| 89,2%)| 85.1%| 82,9%| 82,2%| 82,2%| 84.1%| 84,8%| 84,1%| 84,6%| 87,7%| 86.4%| 86.3%| 86,8%|
Gastos de Consumo 62,3%| 61,5% | 61,3%| 58,9% | 58,6% | 58,9%| 60,8% | 62,2% | 62,3% | 64,2%| 59,0% | 55,7% | 55,5%| 55,8% | 56,4% | 58,7% | 60,2% | 58,7%| 59,7% | 62,6%| 61,3% | 61,2%| 62,8%

- Personal 51,9%| 51,0% | 50,6%| 48,7%| 47,8% | 48,0%| 49,6% | 51,8% | 51,5% | 53,3%| 46,2%| 43,7%| 44,3%| 45,4% | 46,4%| 49,4% 50,5% | 48,8%| 50,1% | 53,3%| 52,1% 52,1%| 53,2%

- Bienes de Consumo 10,3%| 105%| 7.9%| 2.6%| 27%| 27%| 2.6%| 28%| 2,7%| 33%| 4.1%| 3.7%| 33%| 2,9%| 29%| 29%| 28%| 28%| 26%| 25%| 25%| 25%| 2,5%)

- Servicios 0,0%| 00%| 27%| 7.5%| 81%| 81%| 86%| 7.6%| 81%| 7.6%| 87%| 82%| 80%| 75%| 7.2%| 64%| 69%| 7.1%| 7.0%| 69%| 67%| 67%| 7,1%
Rentas de la Propiedad 1,7%| 1.9%| 24%| 33%| 3.2%| 34%| 39%| 52%| 67%| 43%| 44%| 32%| 27%| 26%| 22%| 1,8%| 1,8%| 1.7%| 1.3%| 1,5%| 1,5%| 1,7%| 15%
Transferencias Corrientes 22,1%| 21,2% | 20,5% | 22,4%| 22,5% | 22,8%| 22,5% | 22,7%| 22,0%| 24,3%| 25,8% | 26,3% | 24,6%| 23,8% | 23,6% | 23,6% | 22,7% | 23,7%| 23,6% | 23,5%| 23,6%| 23,4%| 22,5%

- Al Sedtor Privado 6,8%| 7,3%| 7,6%| 7.5%| 8,5%| 89%| 9,3%| 89%| 88%| 9,8%| 9,8%| 9,5%| 85%| 8,6%| 8,7%| 86%| 8,9%| 89%| 87%| 86%| 81%| 81%| 7,8%

- Al Sector Piblico 15,4%| 13,9% | 12,.9%| 14,9%| 14,0%| 13.9%| 13,2%| 13,8%| 13,2%| 14,5%| 15,9%| 16,8%| 16,1%| 15,2% 14,9%| 14,9%| 13,9%| 14,8%| 14,9%| 14.9%| 15,4%| 15,3%]| 14,7%|

Al Sector Extemo 0,0%| 0.0%)| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 0.1%| 0.0%| 00%| 00%| 00%| -01%| 0.0%| 00%| 00%| 0.1%| 00%| 00%
V. GASTOS DE CAPITAL 13,9%] 15,3% | 15,8%| 15,4%| 15,7%| 14,9%| 12,8%| 9,9%| 9,0%| 7,1%]10,8%| 14,9%| 17,1%]| 17,8%| 17,8%| 15,9%| 15,2%| 15,9%| 15,4% | 12,3%| 13,6%| 13,7%]| 13,2%
Inversién Real Directa 10,0% 10,7% [ 10,1%| 8,8%|10,5%| 9,3%| 9,2%| 7,2%| 6,2%| 5,1%| 7,7%| 9,6%|12,1%]| 12,8% 12,9%] 11,4% 10,8%| 10,8%| 11,5%| 9,3%|10,2%| 10,0%| 9,9%
Transferencias de Capital 1,6%| 1,9%| 1,7%| 1,2%| 1,3%| 1,4%| 1,4%| 0,7%| 0,7%| 0,8%| 1,6%| 2,2%| 2,7%| 3,2%| 2,7%| 2,5%| 2,8%| 3,4%| 2,9%| 2,1%| 2,3%| 2,8%| 2,4%
Al Sector Privado 0,0%| 0,0%| 00%| 04%| 09%| 09%| 09%| 03%| 03%| 03%| 1,1%| 1,3%| 1,0%| 08%| 09%| 06%| 05%| 06%| 06%| 04%| 04%| 04%| 05%

- Al Secor Piblico 1,6%| 1.9%| 1,7%| 08%| 04%| 05%| 05%| 04%| 04%| 05%| 05%| 09%| 1,7%| 24%| 1,7%| 1,6%| 2.0%| 24%| 22%| 1,7%| 1.8%| 23%| 1,9%

- Al Sector Extemo 0,0%| 0.0%| 0,0%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 01%| 02%| 03%| 04%| 00%| 00%| 0.0%| 00%| 00%
Inversion Financiera 2,3%| 2,7%| 4,1%| 5.4%)| 3,8%| 4,1%| 2,3%| 2,0%| 2,2%| 1,2%| 1,6%| 3,1%| 2,3%| 1,8%| 2,1%| 2,0%| 1,6%| 1,7%| 1,1%| 0,9%| 1,1%| 0,9%| 1,0%
Vil. GASTOS TOTALES(lI+V) 100,0%| 100,0%100,0% 100,0%| 100,09 100,0%| 100,0% 100,0% | 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%|

DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion (Direccion Nacional de Coordinacion
Fiscal con las Provincias).
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(Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias) y administraciones provinciales.
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Fuente: NOAnomics y Federico Mufioz y Asociados.
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Participacion de los Gastos de Capital en el Total
de Gastos. Promedio 2008- 1 ° sem. 2014

SAN LUIS
SANTIAGO DEL ESTERO
FORMOSA
MISIONES | 26%
SAN JUAN |
CHUBUT |
LA RIOJA | 23%
LA PAMPA
SANTA CRUZ 19%

CATAMARCA | 19%
TUCUMAN | 17%

47%

I

|

37%

CABA 17%
SALTA S 16%
JUIUY  — 15%
CHACO NN 15%

Promedio Provincias 13%

I
ENTRERIOS | 13%
I

MENDOZA 13%

CORRIENTES [ 11%
RIONEGRO | 11%
NEUQUEN [ 10%
CORDOBA [N 9%
SANTA FE [N 8%

TIERRA DEL FUEGO [l 6%
BUENOS AIRES [l 5%

Fuente: NOAnomics con base en informacion del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion
(Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias) y administraciones provinciales.

Obra Publica per capita en $ corrientes

SAN LUIS 5.726
LA PAMPA 5.392
SANTA CRUZ _ 5.310

SANTIAGO DEL ESTERO 5.188
MISIONES 4.133

LA RIOJA I 3.780

>
3
o
N
o
=
H

CABA 3.595
FORMOSA I 3.410
SAN JUAN | 3.157
CHUBUT N 2.919
CATAMARCA NN 343
CHACO NN 2676
ENTRE RIOS 2.305
JuluY =2.098
NEUQUEN | 2.066
TIERRA DEL FUEGO 1.529
Total = 1.473
SALTA NN 1.214
TUCUMAN 1.144
CORRIENTES = 1.111
SANTA FE HEEE 1.073
CORDOBA EEE 1.045
RIO NEGRO |EEEE 990
MENDOZA [l 590

BUENOS AIRES

[
N
I
«

Fuente: NOAnomics con base en informacién de administraciones provinciales y del Ministerio de Hacienda
y Finanzas Publicas de la Nacién (Direccioén Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias). Estimado
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para Corrientes, Chaco, Chubut, La Pampa, La Rioja, San Luis, Santa Cruz y Tierra del Fuego en base a
informacioén del 1° semestre de 2014.
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE SAN LUIS SANCIONAN CON FUERZA DE

Art.1°.-

LEY

Jurisdicciones Municipales:

[) PRIVATIZACIONES O CONCESIONES

Decléarense sujetas a Privatizacion o concesion y/o a Transferencias a

Direccion Provincial de Aeronautica Privatizacion total o parcial
Privatizacién total o parcial
Privatizacién total o parcial
Privatizacién total o parcial

Imprenta Oficial

Canal 13 de TV San Luis

Radio Nuevo San Luis

Servicio Provincial de Riego y Pozos
Plblicos

Hoteles Provinciales

Hosterias Provinciales
Camping Provinciales
Campamento Paso de las Carretas

Empresa Provincial de
Telecomunicaciones (EMPROTEL)
Servicios eléctricos San  Luis
Empresa Provincial (SESLEP
Banco de la Provincia de San Luis

Casinos Provinciales de San Luis,
Merlo y Villa Mercedes.

Tierras o0 inmuebles
establecimientos agropecuarios y/0
experimentales (V. Gs. Los
Algarrobitos, EI Hornito, Bella Vista,
Los Oscuros, San Roque, Estacion
Zootécnica, Centro Olivarero, Rio
Juan Gomez, Centro Datilero
Quines, etc.) y demés explotaciones
de recursos renovables y no
renovables (V. Gs. Planta
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concesion
Privatizacion
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Privatizacion
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Privatizacion
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Privatizacion
concesion
Privatizacion
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Privatizacion
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Privatizacion
concesion
Privatizacion
concesion

total

total

total

total

total

total

total

total

total

o
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parcial o
parcial o
parcial o
parcial o
parcial o
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parcial o
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Art.2°.-

Art.3°.-

Art.4°.-

Concentradora de Tungsteno de la
Toma, etc.)

Quedan comprendidos en la disposicién del Articulo 1° de esta Ley los
bienes y/o servicios cuya propiedad pertenezca total o parcialmente al
Estado Provincial y/o sus dependencias centralizadas, descentralizadas,
entidades autarquicas, empresas del Estado, sociedades de economia
mixta y demas entidades individualizadas en el Art. 1° de la Ley N° 4.847.

Las presentes normas quedan incorporadas a la Ley N° 4.847.

Registrese, girese la presente para su revision al Honorable Senado
Provincial, conforme lo dispone el Articulo 131° de la Constitucion Provincial.

RECINTO DE SESIONES de la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de San Luis, a los seis dias del mes de noviembre del afio mil
novecientos ochenta y nueve.-

HECTOR OMAR TORINO, Presidente de la HCDD
PEDRO HUMBERTO GONZALES (h), Secretario Legislativo
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ANO 1.987
gé:;gNE,_'\“L PLANTA GASTO MEDIO EMPLEADOS
PROVINCIAS - en miles de OCUPADA MENSUAL HABITANTES | CADA MIL

australes:- - en australes - HABITANTES
G.C.B.A. 1.011.970 84.292 924 2.935.864 29
BUENOS AIRES 2.553.623 274.889 715]  12.005.834 23
CATAMARCA 190.870 22.185 662 241.915 92
CORDOBA 868.370 72.722 919 2.637.724 28
CORRIENTES 327.954 35.843 704 735.898 49
CHACO 373.181 38.523 745 769.801 50
CHUBUT 210.928 16.231 1.000 320.954 51
ENTRE RIOS 332.554 34.780 736 979.268 36
FORMOSA 258.710 28.990 686 338.720 86
JuJuy 264.075 31.846 638 477.517 67
LA PAMPA 124.436 14.405 664 239.766 60
LA RIOJA 165.702 18.344 695 197.153 93
MENDOZA 384.679 38.098 177 1.331.028 29
MISIONES 221.149 25.809 659 710.715 36
NEUQUEN 244.017 22.842 822 328.780 69
RIO NEGRO 278.512 23.691 904 462.795 51
SALTA 598.418 40.860 1.127 786.731 52
SAN JUAN 177.072 18.836 723 507.925 37
SAN LUIS 164.041 16.109 783 255.615 63
SANTA CRUZ 207.990 14.285 1.120 142.077 101
SANTAFE 923.434 67.242 1.056 2.672.980 25
S. DEL ESTERO 217.061 29.973 557 647.064 46
TUCUMAN 428.883 45.676 722 1.087.618 42
T. DEL FUEGO 85.214 3.808 1721 50.602 75
TOTAL 10.612.843 1.020.279 800] 30.864.344 33
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EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL
ANO 2.014

JURISDICCIONES gl?:;(o)l\llzl-l\“L O'ZLLIJ\I!“ III;\ A GAI\?ESSI\:‘JE\TO HABIT(QNTES EI\(I:‘:IIZ_)IE-\AI\II?I(:S

-enmilesde $ - -en$- HABITANTES
G.C.B.A. (**) 29.651.373 194.670 11.717 3.049.229 64
BUENOS AIRES 98.059.823 646.214 11.673 16.476.149 39
CATAMARCA 5.849.496 40.163 11.203 393.088 102
CORDOBA 26.034.367 121.910 16.427 3.528.687 35
CORRIENTES 8.912.370 59.307 11.560 1.059.836 56
CHACO 11.335.435 77.525 11.247 1.130.608 69
CHUBUT 9.423.145 42.942 16.880 556.319 77
ENTRE RIOS 13.859.360 76.184 13.994 1.308.290 58
FORMOSA 6.356.974 38.889 12.574 573.823 68
JUJUY 8.334.480 61.457 10.432 718.971 85
LA PAMPA(***) 4.706.247 23.397 15.473 339.895 69
LA RIOJA 4.264.746 36.222 9.057 362.605 100
MENDOZA (*****) 16.380.570 91.600 13.756 1.863.809 49
MISIONES 8.519.306 56.474 11.604 1.174.542 48
NEUQUEN 11.952.650 59.164 15.540 610.449 97
RIO NEGRO 8.832.729 53.363 12.732 688.873 77
SALTA 9.844.982 67.653 11.194 1.314.726 51
SAN JUAN 6.161.201 37.460 12.652 730.408 51
SAN LUIS(***) 3.195.490 23.561 10.433 469.889 50
SANTA CRUZ 8.508.175 33.436 19.574 311.444 107
SANTA FE (****) 27.078.182 127.479 16.339 3.369.365 38
S. DEL ESTERO 5.322.543 53.510 7.651 918.147 58
TUCUMAN 13.880.768 79.322 13.461 1.572.205 50
T. DEL FUEGO 5.295.254 18.277 22.286 148.143 123
TOTAL 351.759.664| 2.120.179 12.762 42.669.500 50

*

)

Proyeccion del INDEC en base al Censo 2010.
**) La informacién de la planta ocupada corresponde al dato de la Cuenta de Inversion de la Jurisdiccion.

***) La informacién de la planta ocupada corresponde al dato del Presupuesto de la Provincia.

****) La informacién de planta ocupada corresponde al dato publicado en la pagina web de la provincia.
(*****) Estimacion propia.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion (Direccion Nacional de Coordinacion
Fiscal con las Provincias).
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Fuente: NOAnomics, con base en las administraciones provinciales, ciudad de Buenos Aires y entonces

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion.
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ANEXO VI

Informe elaborado con base en informacién suministrada por la Fiscalia
de Estado de la Provincia de San Luis sobre las demandas de la Provincia
de San Luis contra el Estado Nacional radicadas en la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion

(Informacién y montos actualizados al 22/08/2.016)

“SAN LUIS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/ ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y COBRO DE PESOS” (15% SISTEMA PREVISIONAL).
S. 191/09

OBJETO: Reintegrar a la masa coparticipable el 15% que se detrae en forma
inconstitucional para el financiamiento del sistema previsional, desde el 1/1/2.006 a la
actualidad.

Estado procesal: SE DICTO SENTENCIA FAVORABLE EL 24/11/2015. Se esta
discutiendo la liquidacion.

La presentada por la Pcia. de San Luis asciende a aproximadamente $ 9.020 millones.
La que present6 el Estado Nacional a $ 7.222 millones.

Al 22/08/2016, el monto asciende a $ 10.640 millones.

“SAN LUIS, PROVINCIA DE c¢/ ESTADO NACIONAL s/ COBRO DE PESO0S”
(FINANCIAMIENTO AFIP). Expediente: S. 1039/08

OBJETO: Reintegrar a la masa coparticipable el 1,9% que se detrae en forma
inconstitucional para el financiamiento del sistema previsional, desde el afio 2001 a la
actualidad.

Estado procesal: SE DICTO SENTENCIA FAVORABLE EL 24/11/2.015. Se esta
discutiendo la liquidacion.

La presentada por la Pcia. de San Luis asciende a aproximadamente $ 2.370 millones.
La que presento el Estado Nacional a $ 1.858 millones.

Al 22/08/2016, el monto asciende a $ 2.795 millones.
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“SAN LUIS, PROVINCIA C/ESTADO NACIONAL S/ACCION DECLARATIVA Y
COBRO DE PESOS” S 345/08 (RETENCIONES AL AGRO).

OBJETO: Se demanda alli la declaracién de inconstitucionalidad de todos los Derechos
de Exportacion establecidos por el Estado Nacional (Poder Ejecutivo de la Nacién) a
partir del 1 de enero de 2.002, no existentes a la fecha de vigencia de la reforma
constitucional de 1.994, y también la inconstitucionalidad de las leyes de prérroga de la
declaracién de emergencia, nUmeros 25.972, 26.077, 26.204 y 26.339.

Se persigue también se condene al Estado Nacional a pagar a la Provincia de San Luis
la suma que resulte estrictamente compensatoria por la pérdida sufrida por la actora en
los ingresos por coparticipacion tributaria que le corresponden de acuerdo con lo
establecido en el art. 75, inc. 2° y Disposicion Transitoria Sexta de la Constitucidon
Nacional, conforme con el porcentaje establecido en el art. 4° de la ley 23.548. La
compensacion debera cubrir la pérdida sufrida desde el 1 de enero de 2.002 a la fecha
de la sentencia, esto es, la diferencia entre lo realmente percibido en materia de
coparticipacion tributaria y lo que se hubiese debido percibir de no mediar aquellos
derechos de exportacidn inconstitucionales. Esa suma debera tener como piso al valor
que corresponda por la aplicacion de la garantia establecida en el art 7 de la ley 23.548,
cuya aplicacion también se demanda en el importe que corresponda con mas sus
intereses, de no estar su resultado dinerario cubierto por el monto compensatorio arriba
solicitado.

La pericia contable de nuestra parte, arroja $ 844 millones (computando para el
calculo la garantia minima del 34% art. 7 de la ley de coparticipacién), calculado
al aino 2009.

Ese monto actualizado por la tasa activa arroja al 22/08/2016 $ 2.178.954.280
aproximadamente.

“SAN LUIS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL S/ ACCION DECLARATIVA Y
COBRO DE PESOS” S 400/2010 (DESENDEUDAMIENTO DECR. 660/10)

OBJETO: Se reclama la restitucion de las sumas aportadas al fondo de ATN de la
coparticipacion federal. El Poder Ejecutivo Nacional dict6 el decreto 660/2010 por el que
establece un sistema de compensacién de deudas de las provincias a ser neutralizadas
con la parte proporcional (segun coparticipaciéon secundaria) de ese fondo.

Toda vez que la Provincia de San Luis no tiene deudas con el Estado Nacional,
corresponde devolverle su parte proporcional en el acumulado de ese fondo.

Estado procesal: En prueba. Remitido al cuerpo de peritos.

Monto estimado de la demanda: $ 242.449.600 con mas intereses a la fecha de
pago.

Monto actualizado por tasa activa: $ 579.769.439,00
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“SAN LUIS PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/ ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD” (FINANCIAMIENTO DE LA ANSES) Expediente:
S.122/11

Fecha de inicio: 3/3/2.011.

OBJETO: Se declare la inconstitucionalidad, por contradictorios con el régimen del art.
75 inc. 3 CN del art. 76 de la ley 26.078 que dispone la prérroga unilateral de la
distribucidn del producido de los tributos prevista entre otras, en las leyes 24.977, 25.067
y sus modificatorias, Ley de impuesto a las ganancias (t.0. 1.997 y sus modificatorias,
24130, 23.966 (t.0. 1.997 y sus modificatorias), 24.464 — art. 5° -, 24.699 y
modificatorias, 25.226 y modificatorias y 25.239, asi como la inconstitucionalidad de
todas y cada una de esas leyes por las consideraciones de hecho y de derecho que
constituyen el fundamento de esta demanda. Las normas son inconstitucionales en
cuanto han dispuesto una asignacién especifica, total o parcial, del impuesto que
regulan, excluyendo de la masa coparticipable el producido de todo o parte del impuesto
en cuestion. El vicio de inconstitucionalidad de todas ellas reside en que han sido
sancionadas o prorrogadas por el Congreso sin respetar la mayoria especial exigida por
el art. 75, inc. 3° de la Constituciébn Nacional (CN). A la vez, es inconstitucional su
aplicacion a partir del momento de vigencia de la ley 26.425 (BO 2/12/2.008) en cuanto
a que por lo menos desde ese momento ha finalizado la razén justificante de la
excepcional asignacién especifica, en los términos del citado art. 75.3 CN, sin perjuicio
de otros vicios de inconstitucionalidad que se destaquen a lo largo de esta presentacion.
Se solicita a la vez de VE que declare la caducidad o extincion de la aplicacién especifica
y excepcidén al régimen de coparticipacion de los tributos creados por las normas
enumeradas y desde la fecha arriba indicada, o desde aquella que esa Excma. Corte
Suprema considere que se ha producido tal agotamiento y el desvio de fondos
consecuente. Igualmente se demanda la declaracion de la inconstitucionalidad de los
arts. 2, 3,4, 5, 6, 8, 11 del decreto 2.103/2.008 en lo que pudiere afectar a la procedencia
de esta demanda, segun sera sefialado en el texto de la misma. Queda planteada la
impugnacion por inconstitucional de cualquier otra norma anterior o posterior al inicio de
esta demanda que tuviese incidencia sobre el agravio que aqui se pretende reparar, y
que adolezca de los mismos vicios que los que se denuncia en el cuerpo de este escrito.
Se solicita se condene al Estado Nacional a pagar a la Provincia de San Luis la suma
que resulte de las pruebas a producir.

Estado procesal: En prueba.

Monto estimado: $ 1.657.313.935,00.
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“SAN LUIS, PROVINCIA DE c¢/ ESTADO NACIONAL s/ ORDINARIO”
(DISCRIMINACION) Expediente: S. 152/10

Fecha de inicio: 31/3/2.010

OBJETO: Se demanda al Estado Nacional por la asignacidén arbitraria de recursos
nacionales (total de transferencias de fondos nacionales, entre otros ATN) al conjunto
de las provincias que tienen menos de 500.000 habitantes, excluyendo a la Provincia
de San Luis o bien invirtiendo en ella por debajo de los valores que corresponderian de
aplicar la proporcion que ésta hace en dicho fondo.

Estado procesal: En prueba.

Monto estimado de la demanda: $ 1.118.098.898,88.

Monto actualizado por tasa activa: $ 2.722.697.672,00.

“SAN LUIS, PROVINCIA DE c/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y PERJUICIOS”
(PROFESION + AUGE AFJP): Expediente: ex S. 903/10 / ahora 7759/2015

Fecha de inicio: 6/12/2.010

OBJETO: Se demanda la indemnizacién de los danos y perjuicios generados con
motivo de la eliminacién del sistema de AFJP’s, al haber sido San Luis accionista de
PROFESION + AUGE AFJP.

Estado procesal: La Corte se declarbd incompetente y pas6é a 1° instancia, donde se
acumulé a la demanda iniciada por los otros accionistas.

Monto estimado de la demanda: el dafo emergente puede estimarse en
$1.884.501,00. Los demas rubros son de dificil estimacion y dependeran
fundamentalmente de las variables que se tomen en la pericia (afnos de indemnizacion,
método de calculo, etc.).

“SAN LUIS, PROVINCIA DE c/ ESTADO NACIONAL s/ CUMPLIMIENTO DE
CONTRATO” (SUBSIDIO AL PEAJE POR RUTA 7) Expediente: S. 501/09

Fecha de inicio: 28/7/2.009

OBJETO: Mediante el convenio de transferencia de la Ruta Nacional 7, el Estado
Nacional se comprometié a subsidiar la tarifa del peaje de la ruta transferida, obligacion
que permanece incumplida. Se demanda el cumplimiento de esa obligacion.

Estado procesal: En prueba.

Monto estimado de la demanda: aproximadamente $ 12.000.000.

Monto actualizado por tasa activa: $ 30.798.688,00.

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ ESTADO NACIONAL S/Cobro de Pesos”
(IMPUESTOS RADIODIFUSION) N° DE EXPEDIENTE: S. 313/09

Fecha de inicio: 12/05/2.009

OBJETO: El objeto de la demanda consiste en reclamar la correcta integracion de la
masa copatrticipable definida en el art. 2° de la citada ley convenio y, en consecuencia,
el cobro de la suma que deberia haberse distribuido a la Provincia de San Luis- del
impuesto al Valor Agregado (IVA) abonado por las empresas propietarias de estaciones
de radiodifusiébn sonora con una potencia superior a 5 KW. A partir del afio 1.999 su
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integracién a dicha masa se ha visto burlada al disponerse que los tributos establecidos
en la ley 22.285 (impuestos nacionales no coparticipables, destinados a financiar al
Comité Federal de Radiodifusion, COMFER) podran ser tomados como pago a cuenta
del IVA que dichas empresas adeuden (tributo establecido como coparticipable). Dicha
suma proveniente de las diferencias entre lo efectivamente distribuido por la demandada
en concepto de recursos coparticipables, durante el periodo enero de 1.999 a diciembre
de 1.999 y marzo de 2.002 hasta la fecha (todos inclusive), y lo que corresponderia
haberse acreditado a la Provincia de San Luis, resultara de la prueba a producirse en la
etapa oportuna.

Estado procesal: A despacho para sentencia desde el 20/05/2.015.

Monto estimado: $ 36.643.075,00.

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ESTADO NACIONAL S/Cobro de Pesos” (IMPUESTO
SOBRE SEGUROS) N° DE EXPEDIENTE: S. 315/09

Fecha de inicio: 12/05/2.009

OBJETO: El objeto de la demanda consiste en reclamar la correcta integracion de la
masa copatrticipable definida en el art. 2° de la citada ley convenio y, en consecuencia,
el cobro de la suma que deberia haberse distribuido a la Provincia de San Luis, conforme
también a la ley 23.548, arts. 3° y 4° en concepto de impuestos internos sobre seguros,
todo en razdn de haberse prorrogado la vigencia de la asignacién especifica contenida
en dicha norma sin cumplirse con los requisitos del articulo 75, inc. 3° de la Constitucidén
Nacional. Dicha suma proveniente de las diferencias entre lo efectivamente distribuido
por la demandada en concepto de recursos coparticipables, durante el periodo enero
de 1.999 a diciembre de 1.999 y marzo de 2.002 hasta la fecha, y lo que corresponderia
haberse acreditado a la Provincia de San Luis, resultara de la prueba a producirse en la
etapa oportuna.

Estado actual: Se presentaron los alegatos y se encuentra a sentencia.

Monto estimado: $ 4.882.951,00.
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“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ESTADO NACIONAL S/Cobro de Pesos” (IMPUESTO
SOBRE LOS CREDITOS Y DEBITOS BANCARIOS) N° DE EXPEDIENTE: S. 842/09
Fecha de inicio: 19/11/2.009

OBJETO: Reclamar la integracion a la masa coparticipable definida en el articulo 2° de
la ley de convenio citada y, en consecuencia, el cobro de las sumas que deberian
haberse distribuido y acreditado a la Provincia de San Luis del producido integro del
Impuesto a los Débitos y Créditos en Cuentas Bancarias y otras operatorias establecido
por la ley 25.413, sus modificatorias y reglamentarias, desde el 27 de marzo de 2.001 y
hasta el momento de la sentencia si correspondiere, por no haber dado cumplimiento el
Congreso de la Nacién a uno o mas de los requisitos para la procedencia de la
asignacién especifica de recursos coparticipables, como lo reclama el art. 75, inc. 3° de
la Constitucién Nacional.

Estado procesal: En prueba.

Monto estimado: $ 4.105.000.000,00.

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ ESTADO NACIONAL S/Ordinario” (GARANTIA PISO
34% COPARTICIPACION) N° DE EXPEDIENTE: S. 1.133/08

Fecha de inicio: 15/12/2.008

OBJETO: El objeto de la misma consiste entonces en reclamar la liquidacién y pago a
la Provincia de San Luis del “ajuste respectivo” a que se refiere el articulo 20 de la ley
convenio 23.548, ampliando el periodo denunciado oportunamente al que corre desde
el 1° de marzo de 2.002 y hasta el momento de la sentencia, si correspondiere, todo ello
en razén de haberse calculado; liquidado y pagado en defecto de lo establecido por el
articulo 7° de la misma norma para la distribucion y acreditacién de recursos tributarios
correspondientes al régimen general de coparticipacion federal.

Estado procesal: En prueba.

Monto estimado: $ 3.496.000.000.

-54 -



N CT-C24-ARPRTRA
CASOTECA Rev. 04/2017

“PROVINCIA DE SAN LUIS C/ESTADO NACIONAL S/Cobro de Pesos” (IMPUESTO
SOBRE CIGARRILLOS) N° DE EXPEDIENTE: S. 1.073/11

Fecha de inicio: 7/12/2.011

OBJETO: El objeto de la demanda consiste en reclamar la correcta integracion de la
masa copatrticipable definida en el art. 2° de la citada ley convenio y, en consecuencia,
el cobro de la suma que deberia haberse distribuido a la Provincia de San Luis —
conforme también a la ley 23.548, arts. 3° y 4°- en concepto de impuesto Adicional de
Cigarrillos (Ley 24.625), todo en razon de haberse prorrogado la vigencia de la
asignacién especifica contenida en dicha norma sin cumplirse con los requisitos del
articulo 75, inc. 3° de la Constitucion Nacional. Dicha suma proveniente de las
diferencias entre lo efectivamente distribuido por la demandada en concepto de recursos
copatrticipables, durante el periodo enero de 1.999 a diciembre de 1.999 y marzo de
2.002 hasta la fecha, y lo que corresponderia haberse acreditado a la Provincia de San
Luis, resultara de la prueba a producirse en la etapa oportuna.

Estado procesal: El 25/08/2.015 se present6 alegato. El Estado Nacional no presento
alegato.

Monto estimado: $ 67.000.000.

“SAN LUIS, PROVINCIA DE C/ ESTADO NACIONAL S/ ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD” N° de expediente: S. 827/09
Fecha de inicio: 16/11/2.009

OBJETO: Se declare la inconstitucionalidad del art. 76 de la ley 26.078 y del inc. a) del
art. 52 de la ley del IVA N° 23.349 (t.0. 1997) que disponen una afectacién de dicho
tributo en pugna con el art. 75 inc. 3° de la CN; y se condene al Estado Nacional a la
compensacion en los ingresos que por coparticipacion tributaria le corresponden. La
compensacion debera cubrir los importes no remitidos equivalentes al 11% de la
recaudacion del impuesto mencionado.

Estado procesal: Para alegar.

Monto estimado: $ 3.980.000.000.
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