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Introduccion

Mientras amanecia en la Ciudad, Sonia intentaba agarrar sefial con el celular
que le habia obsequiado una amiga con la que habia hecho amistad apenas llegd a
Buenos Aires. Necesitaba ubicar algun amigo o pariente para que se quede con su hijo
en la casucha improvisada de carton y bolsas plasticas que habia armado en la esquina
de Brasil y Pichincha. Tenia que hacer un tramite urgente para renovar el subsidio del
gobierno de la ciudad para personas en situacion de calle.

Desde su llegada a la Argentina habia vivido en varios lugares: en provincia, con
el padre de su hijo en Laferrere desde su nacimiento y durante los primeros meses de
vida de la criatura; luego se traslad6 a capital por cercania a posibilidades de trabajo.
Vivi6 en paradores, hogares y hoteles de zona sur de la capital por un costo econémico
razonable.

Sonia es sumamente trabajadora y dedicada, es habil en costura y lo demostré
estando a cargo en un taller que enmendaba ropa y calzado. También trabaj6é como
ayudante de cocina y como personal de limpieza en bares y confiterias. Falta de trabajo
nunca tuvo, siempre “algo salia”. Su problema estaba en el tiempo que le debia dedicar
a su hijo. El nifio nacié con una encefalopatia crénica que afecta su motricidad, su
capacidad visual, auditiva y social por lo que requiere cuidado constante. A veces
pagaba a sus vecinas para que se queden con el nifio mientras trabajaba y cuando tenia
un poco mas de suerte, se quedaba con alguno de sus familiares mas cercanos.

Ese dia tuvo suerte con Elsa, una de sus primas que momentaneamente estaba
sin ocupacion y vivia en una habitacidbn que rentaba en zona sur del Conurbano, se
ofrecia a quedarse con el chico. Sonia hizo un pequeno bolsito con la ropa y algunos
juguetes de su hijo, se tomo el colectivo y luego el tren. Elsa los esperaba con torta frita
y unos mates, entre besos, agradecimientos y disculpas por no poderse quedarse a
compartir con su prima, Sonia emprendia rapidamente la vuelta a capital.

Tuvo que merodear por las sedes del gobierno de la ciudad —como lo venia
haciendo desde la pérdida del subsidio- para averiguar como podria acceder a algun
tipo de ayuda dada su situacién desesperante. El subsidio que percibia del gobierno de
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la ciudad, estaba dirigido a personas con extrema vulnerabilidad social y al menos, si
bien era una modesta suma, le permitia salir momentaneamente de la situacién de calle.
A pesar de la buena predisposicion de empleados publicos y funcionarios en recibirla 'y
escucharla, la respuesta era siempre la misma: no alcanza el presupuesto. La
Defensoria del Poder Judicial de la Ciudad, al ver la situacion que vivia esta mujer
decide llevar su caso a Tribunales.

El caso de Sonia Quisbert se encuadra dentro de la categoria de litigio
estratégico y se encuentra vinculada a una tematica constitucional amplia: la
operatividad de los denominados derechos econdémicos, sociales y culturales.

El contexto

En materia de vivienda podemos hacer mencién a dos cuestiones centrales: por
un lado el aumento dramatico de las probleméticas de acceso a la vivienda digna a
causa de la crisis de 2001, lo que obligaria al gobierno de la ciudad a reformular su
politica de vivienda de un modo mas integral; por otro, los distintos fallos de la Justicia
que obligarian a rever esas mismas politicas publicas.

La directora del Centro de Investigaciones de Politicas Urbanas y de Vivienda
(CIPUV), y Directora de la Maestria en Economia Urbana de la Universidad Torcuato di
Tella, Prof. Cynthia Goytia considera que “El acceso a la vivienda es uno de los
principales déficits sociales de todo nuestro pais’. En la actualidad, segun datos
censales de 2010, en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (CABA) existen 71.919
hogares (6,3% de los hogares de la Ciudad) que necesitan acceder a una nueva
vivienda. A su vez, existen 60.651 hogares (5,3% de los hogares de la Ciudad) con
viviendas deficitarias que dejarian de serlo con la intervencion estatal. Segun un informe
de 2014 de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ) cerca de 500.000
habitantes se encuentran en situacion de emergencia habitacional. En cuanto a
residentes en villas y asentamientos, segln el censo 2010, 163.587 personas (5,8% de
la poblacion total) residen en esos barrios (un 50% mas con relacién al censo anterior).
Para la Secretaria de Habitat e Inclusiébn Social del GCABA, esta cifra ha quedado
desactualizada. Una estimacion nueva de este organismo arroja una poblacién cercana
a los 275.000 habitantes. A su vez, y de acuerdo al Ultimo censo realizado por el
GCABA, 1.950 personas se encuentran en situacion de calle. Asimismo, el Censo de
Poblacion, Hogares y Viviendas registré la existencia de 1.423.973 de viviendas
particulares, de las cuales, 340.975 se encuentran deshabitadas (24%). Si bien es
probable que esa categoria estd englobando también oficinas, consultorios, etc., el
porcentaje de viviendas ociosas aumentd con respecto a los dos censos anteriores.

La falta de operatividad de este derecho sera clave para comprender por un lado
la imposibilidad de los actores de reclamar el goce de sus derechos reconocidos por los
textos legales, por otro, la activacion del litigio estratégico como modo de interpelacion
al gobierno y funciones estatales respecto a esos derechos.
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Organizacion del trabajo

En la primera parte de este trabajo realizaremos una aproximacion respecto a
los aspectos institucionales mas importantes de las normativas internacionales,
regionales y locales que dan origen a las politicas publicas referidas a vivienda. Aqui
problematizamos respecto al alcance del derecho y el grado de exigibilidad que se tiene
frente al Estado. Posteriormente efectuaremos un breve diagnéstico de la situacién de
vivienda en la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires a partir de datos de organismos
publicos, publicaciones académicas e informes periodisticos. Posteriormente,
analizaremos la funcion que desempefian los organismos estatales encargados de las
politicas publicas de vivienda, entre ellos el Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos
Aires; la Corporacidén Buenos Aires Sur, la Unidad de Gestion de Intervencion Social y
la Secretaria de Habitat e Inclusién de la Ciudad.

En la segunda parte, profundizaremos respecto a como se acciona el litigio
estratégico —y sus antecedentes-, para luego ocuparnos de nuestro caso testigo
seleccionado. Si bien es cierto que el relato en el inicio de nuestro trabajo tiene
elementos ficticios -como recursos narrativos- el hecho se encuadra en una situacion
basada en un caso veridico que motivé un litigio que llegd hasta la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

El periodo de estudio que tomamos como referencia es 2006 a 2012.

1. Primera parte
1.1. Normativas referidas al Acceso a la Vivienda
1.1.1. El derecho a la vivienda en el Plano Internacional

El derecho a la vivienda en el plano internacional constituye un derecho
denominado social que se encuentra reconocido en distintos tratados y convenciones,
a saber:

Declaracién Universal de Derechos Humanos:

Art. 25 Numeral 1: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...).”;

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Art. 11: “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la
comunidad”;



N CT-C23-ARPRIFR
CASOTECA Rev. 04/2017

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Art. 11: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia ”;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Art. 26: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econbémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econbémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados ”.

Protocolo de San Salvador (adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos):

Art. 11: “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos”. (VI) la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial que en su articulo 5 establece que “(...) los
Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color u origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes: (...) el derecho a la vivienda (...)”;

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer:

Art. 14:“...Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales (...), y en particular le aseguraran el
derecho a: (...) h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, de transporte y las comunicaciones”

Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Art. 27: “...Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho (el de todo nifo a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social) v,
en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda (...)”;

Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:
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Art. 28: “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido
y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran
las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin
discriminacién por motivos de discapacidad (...)".

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados:

Art. 21: “En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y
reglamentos o sujeta a la fiscalizacion de las autoridades oficiales, los Estados
Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en sus
territorios el trato mas favorable posible y en ningin caso menos favorable que el
concedido generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros”;

El reconocimiento constitucional, la regulacién sea a través de leyes, decretos y
resoluciones y la creacién de organismos que velan por el correcto cumplimiento en los
diferentes paises, son indicio del compromiso que cada pais presenta respecto del
derecho a la vivienda.

1.2.2. El derecho a la vivienda en el Derecho Comparado

Siguiendo a Benito Alaez Corral (2011) la regulacién constitucional internacional
del derecho a una vivienda digna se caracteriza en términos generales por tres rasgos:

- La casi general ausencia del reconocimiento en el nivel constitucional de un
auténtico derecho subjetivo prestacional de acceso a la vivienda, exigible de
modo directo ante los tribunales, ni siquiera la garantia respecto a una prestacion
0 ayuda material que facilite el acceso;

- Laexistencia generalizada de mandatos a los poderes publicos para que faciliten
el acceso o bien los articulen dentro de las disponibilidades del presupuesto;

- La constatacion en la doctrina de los organismos internacionales y en la
jurisprudencia constitucional comparada de la vinculacion existente entre la
garantia del derecho a la vivienda digna y la garantia de algunos aspectos del
contenido esencial de otros derechos fundamentales, como el derecho a la
intimidad, el derecho a la inviolabilidad del domicilio, el derecho a la tutela juridica
efectiva, o genéricamente al derecho a la dignidad de la persona o el derecho a
una existencia digna.

En el &mbito del desarrollo legislativo del derecho a una vivienda digna, a pesar
de las mdultiples diferencias entre los Estados, es posible apreciar algunos rasgos
comunes:

- La tendencia a generalizar una diversidad de ayudas estatales para que los
individuos con insuficientes recursos puedan participar en el mercado de la
vivienda en propiedad y/o alquiler, y asi satisfacer su derecho.

- La regulacién técnica, desvinculada de la legislacion sobre las ayudas para el
disfrute o el acceso a la vivienda, de los requisitos de edificacion y urbanizacion
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que contribuyen a su dignidad y adecuacién, que se encuentran en la legislacién
urbanistica.

- La minimizacion del papel asistencial directo del Estado en la satisfaccién del
acceso a la vivienda mediante un parque de viviendas de titularidad publica
(viviendas sociales), y su orientacion exclusivamente a la provision de viviendas
para sectores gravemente marginados.

1.1.3. El derecho a la vivienda en la Argentina

En la Argentina, el derecho a una vivienda digna estd contemplado
expresamente en el articulo 14 bis de la Constituciébn Nacional, incorporado con la
reforma de 1957. Si bien receptado con anterioridad por la reforma de 1949 que
consagra el derecho a los trabajadores y ancianos la misma fue dejada sin efecto por la
revolucion libertadora.

Ademas, como vimos anteriormente, ciertos tratados internacionales sobre
derechos humanos fueron ratificados por nuestro pais e incorporados con jerarquia
constitucional.

La Republica Argentina no tiene una ley que establezca con claridad el alcance
y los contenidos del derecho a una vivienda digna, si bien existen diversas normas que
deben ser interpretadas como aplicaciones de lo que establece la norma constitucional.
En este sentido, mediante la Ley 21.581 del afio 1977 se crea el Régimen de
Financiamiento del Fondo Nacional de la Vivienda, destinado a financiar la construccién
de viviendas para familias de recursos insuficientes, ejecucion de obras, redescuento
de créditos hipotecarios, contratacion de servicios técnicos, fomentos de programas de
investigacion, etc.

En 1992 y por medio de la Ley 24.057 se establece que el Poder Ejecutivo
promovera la constitucidbn de asociaciones civiles, cooperativas, fundaciones o toda
entidad de derecho sin fines de lucro, cuyo objeto sea apoyar a las organizaciones de
pobladores y de las distintas comunidades de base, para la solucién de los problemas
que afligen a los sectores de recursos insuficientes, urbanos y rurales en la
probleméatica. Una vez obtenida su personeria juridica las entidades podran solicitar en
la Subsecretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental su reconocimiento y registro
como organizaciones no gubernamentales promotoras de la vivienda para las personas
sin techo.

La Ley 24.374 del afio 1994, crea un procedimiento de regularizacién dominial a
favor de las personas ocupantes de viviendas que puedan acreditar una posesion
publica, pacifica y continua de inmuebles urbanos que tengan como destino principal
ser la casa habitacion, unica y permanente, de la familia.

En 1995, la Ley 24.464 crea el Sistema Federal de la Vivienda con la finalidad
de facilitar las condiciones necesarias para posibilitar a la poblacién de recursos
insuficientes, en forma répida y eficiente, el acceso a la vivienda digna. El Sistema
Federal de la Vivienda se integra con:

- El Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), creado por la Ley 21.581.
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- Los organismos provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
responsables de la aplicacion de la presente ley y la administracién de los
recursos por ella creados.

Por medio de otras normativas especificas se otorga prioridad a determinados
grupos sociales en la obtencion de los beneficios acordados respecto de vivienda.

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda lleva adelante el Programa
Mejoramiento de Barrios Ill (PROMEBA). El Programa Mejoramiento de Barrios

[l tiene como finalidad mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusion urbana
y social e integracion de los hogares argentinos de los segmentos mas pobres de la
poblacion. Su propésito es mejorar de manera sustentable el habitat de esta poblaciéon
que reside en villas y asentamientos irregulares.

Mediante Resolucién 428/2009, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda dependiente de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacién
Federal, Inversién Publica y Servicios, en su calidad de organismo nacional competente
en materia habitacional, creé el “Programa Federal de Construccion de Viviendas —
TECHO DIGNO”, como programa permanente de ejecucién de obras. El proyecto tiene
como objetivos consolidar la evolucion decreciente del déficit habitacional, mejorar la
calidad de vida de los hogares y fortalecer el proceso de reactivacion econémica del
sector habitacional. Como partes intervinientes aparecen la Unidad de Gestidn
representada en la Direccion de Politicas Habitacionales de la SSDUyV, la misma
Subsecretaria, la Secretaria de Obras Publicas y los Organismos Provinciales de
Vivienda y/o municipios responsables de la ejecucién de los proyectos y sus respectivas
lineas de accion.

A través del Decreto 1715/2014 se crea la Secretaria Nacional de Acceso al
Habitat en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con la intencién de
jerarquizar las areas con competencia en materia de vivienda y establecer una nueva
conformacion organizativa de los niveles politicos para dar rapida respuesta a las
demandas de acceso al habitat.

1.1.4. El derecho a la vivienda en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
La Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires —CABA dispone:

Art. 31. La ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado.

Para ello:

- Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios,
dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza. critica y con
necesidades especiales de escasos recursos.

- Auspicia la incorporaciéon de los inmuebles ociosos, promueve los planes auto
gestionados, la integracidn urbanistica y social de los pobladores marginados, la
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recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion dominial y catastral,
con criterios de radicacién definitiva.

- Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando
excluir los que encubren locaciones.

A los intentos de cumplir con la manda del art. 31 se le suman una serie de
intentos legislativos y ejecutivos por remediar situaciones de emergencia habitacional
El gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, desde comienzos del nuevo régimen
constitucional instaurado en 1996 en la ciudad, ha utilizado la competencia fijada
respecto a las atribuciones y facultades del Jefe de Gobierno:

Art. 104 Inc. 17. Concede subsidios dentro de la prevision presupuestaria para
el ejercicio.

Esta tarea se ha desarrollado principalmente debido a la inaccién inicial del
Legislativo sea por la falta de completitud de la misma o por los vetos introducidos por
el propio Ejecutivo, configurandose de hecho una suerte de actividad concurrente entre
las ramas de gobierno.

El decreto 607/97 aprueba el programa integrador para personas 0 grupos
familiares en situacion de emergencia habitacional, que luego seria complementado
dada la profunda crisis econGmica, social y politica de 2001 y

2002 en Argentina, por medio del decreto 895/02. El decreto 895/02 viene a dar
solucién a familias en situacién de calle a través del otorgamiento de un subsidio. Este
modelo de regulacién servirh de base para los regimenes que se consagran
posteriormente.

A partir del afio 2006, el decreto 690/06 crea el programa Atencion para Familias
en Situacion de Calle. Este programa prevé, siguiendo el modelo instaurado por el
referido decreto 895/02, la entrega de un subsidio —con un tope maximo y con un plazo
definido— a las personas solas o familias que se encuentran en situacién de calle. Para
ello definia este concepto de manera amplia, dado que incluia a las personas en
“inminente” situacién de desamparo habitacional, o las que se hallen transitoriamente
sin vivienda o refugio por desalojos u otras causas. De este modo, brinda apoyo
econbmico a las familias ya sea para prevenir que se configure una situacién de calle o
bien ya sea para revertirla. No sélo se contemplaba —en la redaccion original del
decreto— la instalacion de un apoyo econdmico sino que se establecia una obligacién
adicional al Gobierno consistente en la orientacion de las personas en la busqueda de
distintas estrategias de solucién a su problematica habitacional. A su vez, la normativa
original disponia que el subsidio podria ser utilizado no sélo para cubrir gastos de
alojamiento, sino también toda indole de gastos emergentes, incluyendo expresamente
el pago de un crédito hipotecario del Instituto de Vivienda de la Ciudad o cualquier otra
medida que se requiriera para la obtencién de una solucién definitiva. Régimen vigente.

En 2008, el decreto 960/08 modifica este régimen en varios puntos:

- Respecto al objetivo del programa, se reforma el art. 3° del decr. 690/06 dejando
fuera de él la orientacién habitacional a las familias participantes;
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- Enrelacién a los beneficiarios, excluyendo a “quienes por cualquier causal se
hallaren en riesgo de ser desalojados o ante la inminencia de encontrarse en
situacién de calle.

- El destino del subsidio, se limita a gastos de alojamiento y excepcionalmente a
fijar una soluciéon habitacional definitiva.

- Como requisito se aumenta el tiempo de residencia en la CABA necesario para
ser incluido en el régimen de 1 a 2 anos.

Estos cambios fueron impugnados por la Asesoria General Tutelar, que
interpuso una accion de constitucionalidad en los términos del art. 116 de la Constituciéon
de CABA respecto del decreto en cuestion. El Superior Tribunal de

Justicia, en sentencia del 12/05/10, entendi6 que los cambios referentes a los
beneficiarios (art. 2) y al destino del subsidio (art. 4) afectaban al principio de
progresividad que rige la materia y fueron declarados inconstitucionales. El decreto
167/11 da cuenta de esta sentencia y realiza nuevas modificaciones al régimen'

A estos esfuerzos legislativos, se les suma el Plan Urbano Ambiental. Teniendo
al articulo 29 de la Constitucién de la Ciudad como referencia normativa:

Art. 29 La Ciudad define un Plan Urbano Ambiental elaborado con participaciéon
transdisciplinaria de las entidades académicas, profesionales y comunitarias aprobado
con la mayoria prevista en el articulo 81, que constituye la ley marco a la que se ajusta
el resto de la normativa urbanistica y las obras publicas.

El Plan fue aprobado por la ley 2930. Los objetivos se refieren tanto a la mejora
del habitat de los sectores sociales de menores ingresos, como a las condiciones de
calidad ambiental que debe guardar el habitat residencial en su conjunto, con la debida
preservacion de las caracteristicas singulares que otorgan identidad y diversidad a los
distintos espacios urbanos.

Asimismo, vale la pena mencionar especialmente la Ley 148, del 30 de diciembre
de 1998, de Atencidn Prioritaria a la Problematica Social y Habitacional en las Villas y
Nucleos habitacionales transitorios; y la ley 3.706 que tiene como objeto proteger
integralmente y operativizar los derechos de las personas en situacion de calle y en
riesgo a la situacion de calle.

Finalmente, la Legislatura de la CABA dicta en diciembre de 2010 la ley 3706
que dispone la proteccion integral de las personas en situacion de calle y en riesgo de
situacién de calle y la operativizacién de sus derechos.

' Con la firma de cuatro de los cinco jueces del Tribunal Superior —la jueza Ana Maria Conde
rechaz6 el pedido de inconstitucionalidad—, los articulos 2 y 4 del decreto 960/08 quedaron
desactivados y las situaciones de emergencia habitacional deberan ser regidas por los articulos
anteriores del decreto 690/06. Los jueces entendieron que los articulos anulados “recortaban la
proteccion del derecho a la vivienda” y “la regulacion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales no puede ser violatoria de las normas nacionales y supranacionales que rigen a la
Argentina”.
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1.1.5. La jurisprudencia y el derecho a la Vivienda en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires

El disefio constitucional del derecho a la vivienda, la actividad legislativa y
ejecutiva para implementar las directivas constitucionales y la dinamica de los actores
que intervienen para hacer valer judicialmente ese derecho fijan el marco en el cual los
magistrados de la CABA deben intervenir. Como vimos anteriormente la consagracion
normativa del derecho en CABA, las normas de la Ciudad mas las de la Nacién y de los
tratados internacionales en la materia, complejiza las fuentes juridicas disponibles.
Asimismo, los jueces se pronuncian sobre politicas publicas generadas por el Gobierno
y la problematica de las personas en situacion de vulnerabilidad. Estas circunstancias
haran que las decisiones judiciales en casos individuales, tomadas en su conjunto,
permitan notar unas lineas de tendencia que atraviesan la pluralidad de situaciones
tratadas.

En el caso de la CABA, la intervenciéon del Poder Judicial se limita a las
situaciones juridicas generadas a partir de los regimenes instaurados por el Poder
Ejecutivo. Se respeta la discrecionalidad del érgano ejecutivo y legislativo para disefar
politicas publicas o0 no hacerlo y no han interpretado el derecho constitucional a la
vivienda como exigiendo la realizacion de una accién concreta por parte del Gobierno.

El Tribunal Superior de Justicia -TSJ- considera que “el abordaje que el Poder
Legislativo ha dado al problema habitacional dista del programa que la Constitucion de
CABA le ha encomendado”, la accion estatal se traduce en paliativos transitorios
tendientes a mitigar la urgente necesidad habitacional de ciertos grupos En este terreno
de los “paliativos transitorios” se concentrara la actividad jurisdiccional portena, y a
través de su determinacion en los casos concretos se discutira la naturaleza y limites
del derecho a la vivienda.

La Discusion versa sobre:

- El Alcance de las normas internacionales y definicion del derecho a la vivienda
(contenido minimo). Los jueces de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, al
decidir los casos relacionados con este derecho, deben determinar el derecho
aplicable y, para ello, deben establecer, el valor —vinculante 0 no— que estas
Observaciones Generales tienen para ellos y, por otro, la interpretacién que se
les da.

- La interpretacion del principio de progresividad. Para el TSJ, significa que “en
cada momento debe exhibirse, en lo posible, un paso mas que los acumulados
en aquéllos precedentes dirigidos a alcanzar el objetivo.

- Recursos presupuestarios. La naturaleza positiva que asume el derecho a la
vivienda EI TSJ establece que las obligaciones de los Estados a ese respecto
son “en buena medida, de medios no de resultados y las de medios llegan a la
méaxima medida de los recursos disponibles”.

1.2. Diagndstico habitacional de CABA

El déficit habitacional portefio, en términos porcentuales, es el mas bajo del pais
- Se estima que en la ciudad hay unas 400.000 personas con problemas de vivienda-,
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pero el que menos se redujo en diez afios. Se trata de una deuda pendiente que podria
comenzar a saldarse con la nueva configuracion del mapa politico de la Argentina. El
mismo color de los gobiernos de la ciudad, la provincia de Buenos Aires y la Nacién
deberia garantizar una articulacibn para brindar las soluciones postergadas
comenzando, por ejemplo, con el demorado traspaso de tierras nacionales a la 6rbita
de la ciudad para iniciar la también postergada urbanizacion de las villas.

De acuerdo con el diagnéstico del Plan Urbano Ambiental (PUA) de la Ciudad,
la inadecuacién entre demanda y oferta de viviendas ha llevado a profundizar la
polarizacion socio-habitacional entre el norte y el sur de la Ciudad. La situacion mas
acuciante la padecen los pobladores de las villas, cuyo crecimiento ha sido exponencial
en los ultimos anos. En efecto, hoy se calcula que la poblacién en estos asentamientos
ronda las 275.000 personas, segln advierte un informe de la Asociacién Civil por la
Igualdad vy la Justicia (ACIJ). La mayoria de las villas se asienta en la zona sur de la
Capital. El problema de la vivienda en la Capital es aun mas complejo: las usurpaciones,
las dificultades para acceder a la primera vivienda o bien para alquilar son algunas de
las contrariedades que debe afrontar el ciudadano coman.

El organismo encargado de vivienda en la Ciudad, el Instituto de la Vivienda de
la Ciudad —IVC- aplica para el céalculo del déficit habitacional sigue la propuesta de
CEPAL en el documento “América Latina: informacion y herramientas socio-
demogréficas para analizar y atender el déficit habitacional”, que permite una estimacién
compatible con la de los calculos a nivel nacional y de otros paises de la region de
América Latina a partir de los datos relevados por el Censado Nacional de Poblacién,
Hogares y Vivienda (CNVP) de 19912, 2001 y 2010.

De acuerdo con dicha metodologia el déficit puede ser cuantitativo, que
comprende: hogares que carecen de vivienda, la comparten o que habitan en casas de
caracter muy precario en término de los materiales de construccion (Viviendas
irrecuperables) y, por otra parte, el déficit cualitativo que es determinado por las
viviendas que presentan las siguientes situaciones: carencia de agua potable, luz
eléctrica y sin saneamiento; viviendas de categoria regular en la tipologia de materiales
(piso de tierra suelta, chapas y cartdn en paredes y techo) y hogares con hacinamiento
por cuarto.

1.2.1 Déficit por comunas

En la zona sur y este de la Ciudad se encuentra la mayor cantidad de hogares
con vulnerabilidad habitacional. Las comunas que mayor cantidad de hogares con
precariedad habitacional presentan son la comuna 8, con 17,7 y la comuna 4, con el
10% del total de los hogares con carcteristicas deficitarias cuantitativas. Por encima del
promedio de la ciudad nos encontramos con comunas de zona centro, comuna 7 10,8m
de la zona este comuna 1 8,1& y comuna 3 6,4% y la zona oeste comuna 9 (7,8%). Las
comunas que integran la zona norte de la ciudad (12,13,14,2) presentan los niveles mas
bajos de hogares con déficit habitacional cuantitativo.

Respecto al déficit cualitativo, es decir aquellas viviendas que pueden
recuperarse, a diferencia del cunatitativo, se concentra en el este de la ciudad: en la
comuna 1, el 13,9% y en la comuna 3 el 10,3% tienen deficiencias, pero mejorables,
seguidos por las comunas de zona sur, comuna 4 9,8% y comuna 8 6,7%. El resto de
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las comunas que superan el promedio de la ciudad en este sentido son la de zona
centro, la comuna 7 el 6,9% y comuna 5 5%.

Por altimo, el déficit cualitativo I, es mayor en la zona sur, comuna 8 con el 3,8%
y 4 2%, seguidas por la zona oeste, comuna 1 1,7% y comuna 3 1%.

1.3. Organismos responsables de politicas publicas en vivienda en CABA

El derecho a la vivienda forma parte de los derechos econ6micos y sociales,
aquellos que requieren una prestacion por parte del Estado. Para ello se requieren
prestaciones positivas por parte del Estado, a través de determinadas regulaciones,
provision de bienes/servicios que subsanen las desigualdades o asistan a los mas
desprotegidos. La puesta en marcha de las politicas de vivienda estd a cargo del
Ejecutivo y el Legislativo de la CABA.

1.3.1. Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (IVC)

El 6rgano encargado de la aplicacidén de las politicas de vivienda en la Ciudad -
establecidas programéaticamente en su Constitucion y en algunas leyes que hicimos
mencién anteriormente- es el Instituto de Vivienda de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, creado por Ley 1.251 del afio 2004 (el mismo vino a suplantar la Comisién
Municipal de Vivienda creada en el afio 1967). Esta ley otorga autarquia financiera y un
caracter descentralizado, para promover la vivienda de interés social destinada a
sectores de bajos ingresos en la Ciudad y conurbano bonaerense. Busca solucionar los
problemas vinculados al déficit habitacional y garantizar el acceso a una vivienda digna.
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Respecto al objetivo general y lineamientos estratégicos del Instituto:

OBJETIVO DEL IVC

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Reducir el Déficit Habitacional en
la CABA

1. Acceso al Crédito. Desarrollar un
modelo financiero que combine crédito,
ahorro previo y subsidios

2.Construccion de Viviendas. Generar
un modelo eficiente y sustentable de
construccion

3. Gestion Integral en Complejos.
Gestionar Complejos Urbanos que sean
autosustentables con integracion social y
urbana de sus habitantes

4. Gestion de Emergencias. Desarrollar
metodologias de trabajo eficiente
coordinacion interministerial y realizar trabajo
cercano al vecino
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la CABA

Hipotecarios

2. Construccion

OBJETIVOS DE OBJETIVOS OBJETIVOS PROYECTOS
IMPACTO MINISTERIALES OPERATIVOS

Reducir el Déficit 1. Acceso al Entregar Primera Casa;
Habitacional en Crédito Créditos Mi Casa BA;

Alquiler Social

de Viviendas
3. Gestion Otorgar Créditos
Integral en Créditos 341 Individuales y
Complejos Colectivos (Ley
NI341)
4. Gestion de
Emergencias
2. Construccion de viviendas
OBJETIVOS DE OBJETIVOS OBJETIVOS PROYECTOS
IMPACTO MINISTERIALES OPERATIVOS
Reducir el Déficit 1. Acceso al Entrega de Casa Amarilla
Habitacional en Crédito Viviendas de

la CABA

2.Construccion
de Viviendas

Demanda
General

3. Gestion
Integral en
Complejos

4. Gestion de
Emergencias

Torres Villa
Riachuelo

La Fuente
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Emergencias

OBJETIVOS DE OBJETIVOS OBJETIVOS PROYECTOS
IMPACTO MINISTERIALES OPERATIVOS
Reducir el Déficit 1. Acceso al Regularizar Mi propiedad;
Habitacional en Crédito Dominialmente Consorcios;
la CABA Complejos Créditos
Habitacionales
2. Construccion Ordenar Obrasy | Complejo
de Viviendas Servicios Soldati
3. Gestion Complejo Piedra
Integral en Buena
Complejos
4. Gestion de
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4. Gestion Integral de Emergencias

OBJETIVOS DE OBJETIVOS OBJETIVOS PROYECTOS

IMPACTO MINISTERIALES OPERATIVOS

Reducir el Déficit 1. Acceso al Relocalizar Lacarra 2949

Habitacional en Credito familias de Iguazu 1835

la CABA acumar San Antonio 721
Luzuriaga 837
Valparaiso 3564
O. Cruz y Luna

2. Construccion Relocalizar Salvadores 825

de Viviendas familias de la Padre Grote 784
Boca

3. Gestion Suarez 479

Integral en Selu 829

Complejos

4. Gestion de
Emergencias

La actividad del IVC se ve complementada por la acciébn de otros dos
organismos: la Unidad de Gestion e Intervencioén Social creada por decreto 2075/07 y
la Corporacion Buenos Aires Sur S.E., creada por ley 470/00.

1.2.2. Unidad de Gestion e Intervencion Social (UGIS)

La UGIS implementa programas de asistencia comunitaria y atencioén social en
villas, nucleos habitacionales transitorios y asentamientos reconocidos en la Ciudad de
Buenos Aires. Para ello, ejecuta obras de mantenimiento y mejoramiento del hbitat que
se encuentre en estado de emergencia y efectuar relevamientos poblacionales para
mejorar las condiciones de habitabilidad.

En el mes de diciembre de 2011, con la sancién del Decreto N° 660/GCBA/2011
se modifico la estructura organico-funcional del GCABA, con ello los objetivos y las
responsabilidades institucionales quedaron establecidos en:

- Formular, implementar y ejecutar programas y planes habitacionales que se
definan en orden a las villas, asentamientos y nucleos habitacionales transitorios
y barrios carenciados, asi como de atencién de las situaciones de emergencia y
asistencia comunitaria.
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- Organizar, ejecutar y supervisar las obras de solucion, mejoramiento
habitacional mantenimiento del habitat en las situaciones de emergencias en
villas y barrios carenciados e integracion a la trama de la ciudad, por ejecuciéon
de obras de construccidén o autoconstruccion.

- La UGIS se mantuvo como organismo fuera de nivel y pas6 a depender de la
Secretaria de Habitat e Inclusion del Ministerio de Desarrollo Econémico. Dentro
del Plan de Accion de la Gestion se remarcan los siguientes ejes de gestion para
el periodo plurianual 2012-2015:

- Plan de Saneamiento Integral, que implica planes de fumigacién, desratizacion,
recoleccion de basura, remocién y limpieza de aridos, entre otras acciones.

- Provision de Servicios Basicos: continuaciéon con la provision de servicios de
desagote de pozos sépticos, desobstruccion de sistemas cloacales y pluviales,
agua potable y electricidad.

- Obras de Emergencia: Se continuara con el plan de obras infraestructurales de
cloacales, pluviales, eléctricas y agua potable en la villas

1.3.2. Corporacion Buenos Aires Sur (CBAS)

La CBAS creada como sociedad de Estado tiene como mision especifica
promover el desarrollo social y econémico de la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires.
La acci6n para el desarrollo del territorio del Area Sur comprende programas y proyectos
entramados segun tres ejes diferenciados, complementarios e interrelacionados:

- Fortalecimiento del capital humano y social
- Desarrollo econémico
- Mejoramiento del habitat

1.3.3. Subsecretaria de Habitat e Inclusion de la Ciudad

Por medio del Decreto N° 660/2011 se crea la Subsecretaria de Habitat e
Inclusion, como organismo coordinador de las actividades de Gobierno de la Ciudad
vinculadas a Vivienda, bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Econémico®.

La Subsecretaria de Habitat e Inclusion de la Ciudad, coordina acciones en las
diferentes areas de gobierno para una intervencién integral en villas y barrios
vulnerables (aqui podriamos ubicar al Programa de Mejoras para la Villa 31 y 31 Bis de
2010 y 2012 respectivamente).

Segunda parte
2.1. El litigio estratégico en la regién

El litigio estratégico es una herramienta que permite a victimas, organizaciones
de la sociedad civil, asi como 6rganos del Estado, la proteccion de derechos humanos
a través del uso de los sistemas judiciales y mecanismos internacionales. Siguiendo a
Diaz y Avila (2010) la tendencia actual en Derechos Humanos es “/a generacién no sélo
de un litigio, sino de ‘litigio estratégico’, principalmente en el ambito nacional, como

% Entre los afios 2011 y 2015, el IVC depende de esta unidad (anteriormente y con posterioridad
depende de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad).
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busqueda y promocién de cambio social mediante la adopcion, impulso, creaciéon o
modificacion de politicas publicas en la materia”.

Respecto a los ejemplos de litigio estratégico en la regidbn encontramos (entre
otros) vinculados a los derechos de infancia encontramos la promocion y defensa del
sistema interamericano -coordinado con el sistema universal- de proteccién de
derechos humanos de la nifez; respecto a las mujeres y la perspectiva de género,
encontramos: las exigencias desde los derechos sexuales y reproductivos; los derechos
de las mujeres en familia; los derechos de las mujeres a la inclusion, la equidad y la no
discriminacién; en relacién al derecho ambiental: estudios de impacto ambiental y
participacion publica; derechos humanos y ambiente; proteccidén de recursos naturales,
biodiversidad y ecosistemas; en los derechos de grupos étnicos: garantias penales y
procesales para los indigenas vy la jurisdiccidn indigena; derecho a la consulta previa;
defensa del territorio indigena y la identidad étnica y cultural de los pueblos.

2.2. El litigio estratégico en Argentina

En un reporte publicado por CIPECC?, “Aportes para mejorar el litigio estratégico”
en el cual se entrevistd a jueces de la Argentina, éstos comentaron que el litigio
estratégico en nuestro pais tiene ventajas y desventajas: Respecto a las ventajas, se
remarca la posibilidad de alcanzar una solucién integral y equitativa para los afectados,
sin generar una enorme carga de trabajo en tribunales y soluciones distintas para casos
analogos. Ademas, el litigio estratégico es Util para instalar temas de agenda publica e
interpelar a la justicia para que tenga un rol activo en las problematicas sociales. Las
desventajas que conllevan estos procesos pueden ser la ausencia de un marco
normativo que establezca los limites de la actividad de los jueves y reglas procesales
para casos de interés publico, o al presentarse los casos de manera individual no se
toma una medida de caracter global e integradora —como una politica publica-.

A su vez, el reporte también focaliza en los demandantes, y puntualiza que todos
consideran util el litigio estratégico para reformas estructurales que garanticen el pleno
ejercicio de derechos sociales, econdmicos y culturales, no obstante, muy pocos
sefalan la eficacia del litigio para resolver el problema de fondo.

Por ultimo, respecto a los demandados por violacién de derechos colectivos, la
justicia considera que en general es extremadamente dificil que los mismos se
involucren al proceso. Se manifiesta generalmente en la ausencia de participacién de
funcionarios con capacidad de decision en el proceso judicial, y en su lugar, actdan
abogados de procuracidén general de ministerios y/o empresas demandadas.

2.2. El litigio estratégico y las politicas publicas

Como vimos, el litigio estratégico apunta a interpelar a la funcién Judicial para
garantizar el pleno ejercicio de derechos. Ello implica que esta funcién del Estado debe
como primera medida corroborar y hacer cumplir al 6rgano politico —en caso de
incumplimiento- con lo que dictan las normas. Pero ello no se agota alli, sino que

3 Disponible en Internet:

http://www.cippec.org/documents /10179 /54837 /Reporte%2C%20Justicia%2C%20A
portest+paratmejorart+el+uso+del+litigiot+estrategico%2C%202010.pdf/660fe0a2-b8eb-
4a25-856f-d15eb8620851, consultado el 23/02/2017
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también el Poder Judicial puede participar activamente en el disefio de una politica o
conjunto de politicas publicas que operativicen esas normas. Estas modalidades
novedosas de intervencion del poder judicial en las politicas publicas han tenido un
importante desarrollo en la practica argentina reciente. El caso con seguridad mas
experimental e innovador es el conducido por la Corte Suprema en relacién al
saneamiento del Riachuelo.

En los casos resefiados, la intervencidn de los jueces no se limita a influir en el
proceso de la politica publica, presionando o acelerando su desarrollo. Mas bien, los
jueces toman decisiones cruciales que hacen a la politica publica en su disefio,
ejecucién y evaluacién (Nosetto, 2014).

2.3. El Caso Sonia Quisbert

Es atribuciéon de los poderes Legislativo y Ejecutivo la determinacion de las
politicas de gobierno respecto al acceso a la vivienda -en especial respecto de los
sectores mas necesitados-. La decision en torno a los cursos de accion —activos o
pasivos— que resultan idoneos para hacer efectivo ese derecho es materia privativa de
la administracién. No obstante, frente a una controversia concreta, el poder judicial
deberd corroborar, en primer lugar, si el 6érgano politico cumpli6 con su deber
constitucional de reconocer, en forma progresiva, el derecho de acceso a la vivienda.
En segundo término, corresponde al juez determinar si el programa es razonable, en el
sentido de que resulta adecuado para satisfacer, ante todo, las necesidades
habitacionales de los sectores de la sociedad mas desprotegidos. Finalmente y en tercer
lugar, serd necesario que el magistrado compruebe si, una vez delineadas las politicas
y creados los programas respectivos, éstos efectivamente se cumplen.

El caso que hicimos referencia al inicio de este trabajo se inicia en 2005, cuando
Sonia Quisberth Castro, que tiene un hijo con discapacidad, presenta una accion de
amparo para que la ciudad le entregue una vivienda. Gana en primera instancia y en la
Camara de Apelaciones, sin embargo el Tribunal Superior de Justicia de la ciudad de
Buenos Aires revoca el fallo.

Como la Defensoria de la ciudad sigue con el tema, como litigio estratégico, dada
la vulnerabilidad extrema del caso, la discusion llega al maximo tribunal de justicia del
pais. La entonces ministra de Desarrollo Social portena, Maria Eugenia Vidal en
audiencia publica explica ante los jueces que “los recursos de la ciudad son "finitos" y
que el 40% del presupuesto destinado a la emergencia se deriva a las personas que
obtienen el subsidio mediante un amparo judicial’.

Por su parte, la defensora oficial de Sonia, Graciela Christe sefiala que “Sonia
Quisberth Castro pertenece a los grupos de pobreza critica a los que hace referencia el
articulo 31 de la Constitucion de la ciudad de Buenos Aires. Quiero senalar la
tergiversacion que hace el gobierno cuando para atender la problematica de viviendas
vincula a programas emitidos por el Ministerio de Desarrollo Social que prevén espacios
breves, de escasa duracion y perentorios, con el fin de atender la emergencia", y agrega
que...“esas herramientas fueron creadas después de la crisis de 2001 y hoy resultan,
por lo menos, anacronicas”.
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El 24 de abril de 2012 la Corte Suprema dicta un fallo en el caso “Quisbert”, en
el que se debatia el alcance y proteccion que, en una situacibn de extrema
vulnerabilidad, tenia el derecho a la vivienda.

Sonia Quisbert de Castro, de nacionalidad boliviana llega a la Ciudad en el aho
2000 en busca de trabajo y mejores condiciones de vida. Tuvo diversas ocupaciones
que le permitieron subsistir y el 28 de junio de 2005 nacié su hijo J. H. Q. C., quien
padece una enfermedad que le provoca una incapacidad motriz, visual, auditiva y social.

Por un corto tiempo, convive con el padre del nifio y su familia en provincia de
Buenos Aires. Luego regresa a la Ciudad en compania de su hijo. De ahi en mas, ambos
se alojaron en diversos paradores, hogares y hoteles hasta que, finalmente, quedaron
en situacién de calle. Por este motivo la actora recurrié al Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y obtuvo su inclusion en el Programa de Atencion a las Familias en
Situacion de Calle regulado por el decreto 690/06, luego modificado por los decretos
960/08 y 167/11.

Una vez percibidas las diez cuotas previstas en aquel programa, solicita
continuar con el beneficio, peticién que le fue denegada por el GCBA con sustento en
que no podia exceder el tope normativo alli fijado. En estas condiciones y por medio del
Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad de Buenos Aires, la sefiora Quisbert
interpuso una accion de amparo por si, y en representacién de su hijo menor de edad
J. H. Q. C. contra el GCBA, con el objeto de que ambos pudieran acceder a una vivienda
adecuada y en condiciones dignas. El caso llega a la Corte Suprema que emite su
pronunciamiento el 24 de abril de 2012 resolviendo por unanimidad, hacer lugar al
recurso de queja y al recurso extraordinario y revocar la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad apelada.

El Tribunal resolvi6é ordenar a la CABA a que:

- Interviniera con los equipos de asistencia social y salud con los que cuenta para
asegurar que el nifio dispusiera de la atencidén y el cuidado que su estado de
discapacidad requerian y proveyera a la actora de asesoramiento y orientacion
necesarios para la solucioén de las causas de su problematica habitacional —en
los términos de la resolucién 1554/08 del Ministerio de Desarrollo Social de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

- Garantizara a la actora, aun en forma no definitiva, un alojamiento en
condiciones edilicias adecuadas a la patologia que presentaba el nifio, sin
perjuicio de contemplar su inclusiébn en un programa de vivienda en curso o
futuro para la solucién permanente de la situacion de necesidad planteada.

- Adicionalmente, ordena que se mantuviera la medida cautelar hasta tanto la
demandada cumpliera con lo ordenado. Para resolver como lo hizo, el voto
conjunto se centrd en el desarrollo de dos cuestiones fundamentales, a saber:
El sistema de fuentes aplicable a la decision bajo estudio, del que se desprendia
el deber del Estado argentino de reconocer un derecho de acceso a la vivienda
digna y de proteger sectores especialmente vulnerables de la poblacién.
Particularmente, las normas locales mediante las que se habian ejecutado los
principios contenidos en las disposiciones normativas de mayor jerarquia; La
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tesis de que los derechos fundamentales que consagran obligaciones de hacer

a cargo del Estado con operatividad derivada estan sujetos al ejercicio del control
judicial de razonabilidad, por lo que cabia hacer una aplicacion del mismo caso.

-29 -



N CT-C23-ARPRIFR
CASOTECA Rev. 04/2017

Bibliografia

En el texto

Aldez Corral, B. (2010). El derecho a una vivienda digna en el derecho
Internacional y Constitucional Comparado. Apuntes para un Proyecto de Ley
Autonémica de Garantia del Derecho a la Vivienda Digna. Universidad de
Oviedo.

Alfonso, S. and Zorraquin, I. (2012). La tutela del derecho a la vivienda de las
personas en situaciones de extrema vulnerabilidad y el control de razonabilidad
de las politicas publicas habitacionales de la CABA.

Bidart Campos, G. (1995). El derecho de la constitucion y su fuerza normativa.
Editorial EDIAR, p. 457

Diaz, A. M. C., Toro, B. L., & Avila, L. M. M. (2010). El concepto de litigio
estratégico en América Latina: 1990-2010. Vniversitas, 59(121), 49-76.

Derecho a una vivienda digna en Latinoamérica. Analisis normativo y
jurisprudencial (2014). Informe de la ONG TECHO.

Etchichury, H. J. (2013). Un techo razonable: el derecho a la vivienda en un fallo
de la Corte Suprema argentina. Estudios constitucionales, 11(2), 737-768.

El Derecho a la Vivienda en el Proyecto de Presupuesto 2015 en la Ciudad de
Buenos Aires (2015). Informe de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
Nosetto, Luciano. Reflexiones Teoéricas Sobre la Judicializacion de la Politica
Argentina. Doc. aportes adm. publica gest. estatal [online]. 2014, n.23

[citado 2017-02-26], pp. 93-123 . Disponible en:
<http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1851-
37272014000200004&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1851-3727.

Sabsay, D. A. (2012). el acceso a la vivienda digna en un fallo de la corte
suprema de Justicia de la nacion. Revista Pensar en Derecho, (1), 265-282.
Vivir en la Ciudad. Plan Estratégico de Vivienda 2012-2016. (2014) Instituto de
Vivienda de GCBA.

De Consulta

Abramovich, V., & Courtis, C. (2002). Los derechos sociales como derechos
exigibles. Trotta.
http://www.ambito.com/634186-la-corte-ordeno-a-la-ciudad-que-le-otorgue-
vivienda-a-una-familia.
http://www.centrocultural.coop/blogs/reconstruyendo/etiquetas/desc-derecho-a-
la-vivienda-digna-csjn-fallo-quizberth%E2%80%8F/.
http://www.cij.gov.ar/nota-9003-Derecho-a-la-vivienda--la-Corte-ordeno-a
-la-Ciudad-poner-fin-a-la-situacion-de-calle-de-una-madre-y-su-hijo
discapacitado.html

http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos_gobierno/actosdegobiernoi8- 5-
20092.htm

-22.



N CT-C23-ARPRIFR
CASOTECA Rev. 04/2017

- http://www.promeba.gob.ar/programa.php

- http://www.paginai2.com.ar/diario/sociedad/3-224667-2013-07-17.html

- http://www.paginai2.com.ar/diario/elpais/subnotas/192660-58784-2012-04-
25.html

- http://www.paginai2.com.ar/diario/sociedad/3-145732-2010-05-15.html.

- http://www.lanacion.com.ar/1784238-vivienda-una-pesada-herencia-que-macri-
le-deja-al-proximo-gobierno-de-la-ciudad

- http://www.lanacion.com.ar/1855852-viviendas-sin-acceso-al-credito-una-de-
cada-tres-familias-alquila

-23.



N CT-C23-ARPRIFR
CASOTECA Rev. 04/2017

Actividades

Puntos a Debatir en clase

1. En relacién del documento de Cepal “América Latina: informacion y herramientas
sociodemogréficas para analizar y atender el déficit habitacional, compartido con Ud.
Discuta con su grupo de companeros respecto a cdmo se aborda el déficit habitacional
desde las politicas publicas y qué sugerencias

2. En funcion del Fallo Quisbert (que se adjunta como bibliografia de la actividad) nos
interesaria que el alumno esboce los argumentos de cada una de las partes en el litigio.
Seria interesante formar dos grupos de discusién para que uno de ellos actie como
demandante y la otra como el demandando (Ciudad de Buenos Aires)

Teniendo en cuenta las siguientes cuestiones:

- Argumentos esgrimidos por las partes

- Estrategias utilizadas en el litigio por las partes

- Discusién respecto del paradigma del litigio estratégico

- Enfuncibon de las ventajas y desventajas de litigio estratégico, ¢ cuales aplicarian
para el caso y cuales no?

- Conclusiones del caso
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